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VORWORT

Die Kreisstadt Neunkirchen ist eine soziale Stadt. Unsere sozialpolitischen Ziele, die auf Starkung
sozialer Sicherheit und Verbesserung gesellschaftlicher Teilhabe fuRen, bestimmen seit Jahrzehnten

unser Verwaltungshandeln.

Um diesem Anspruch gerecht zu werden, wurde Uber Jahre hinweg gemeinsam mit den
Wohlfahrtsverbanden, Kirchen und ortsansassigen Vereinen — ein aus unserer Sicht — beispielloses
Netzwerk an Hilfsangeboten aufgebaut. Mit dessen Hilfe konnten wir uns in den vergangenen
Jahrzehnten den zahlreichen Aufgaben stellen und diese auch erfolgreich meistern. Wir denken dabei
vor allem an die Herausforderungen in Folge des Strukturwandels, des demografischen Wandels und

an die Folgen der Flichtlingskrise.

Unsere Gesellschaft ist in einem standigen Wandel. Die Bevolkerung wird zunehmend élter, klassische
familiare Strukturen I6sen sich auf, der Anteil gefliichteter Menschen und EU-Biirger aus Stidosteuropa
spielt eine immer starkere Rolle in vielen Lebensbereichen unserer Gesellschaft und die angespannte
Lage auf dem Wohnungsmarkt setzt sich weiter fort. Im Zuge dieser Entwicklungen gilt es, sich als
Kommune auf den Wandel zeitnah einzustellen und zielgerichtet sozial- und arbeitsmarktpolitische

Weichen zu stellen.

Eine fundierte Datenbasis sowie eine ausflihrliche Darstellung der sozialen Lage der Neunkircher
Bevolkerung, wie wir sie nun mit dem vorliegenden Sozialbericht erhalten, ist auf diesem Wege eine

unverzichtbare Grundlage fiir eine zukunftsorientierte kommunale Sozialpolitik.

An dieser Stelle danken wir allen Beteiligten, den Kolleginnen und Kollegen des Amtes fiur Soziale
Dienste, Kinder, Jugend und Senioren, insbesondere dem Integrationsbeauftragten, Herrn Cudina, fiir

die Erstellung des Berichtes.

Angesichts der Corona-Pandemie fallt die Herausgabe des Sozialberichtes 2022 in eine Zeit der groRen
Ungewissheit mit noch Uberwiegend unbekanntem Ausgang fir Wirtschaft und Gesellschaft. Die
erforderlichen Daten zur Messung ihrer Folgen und der Tragweite liegen zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht fiir alle Lebenslagen vor. Aus diesen Griinden kdnnen auch keine Aussagen dariber getatigt
werden, welche Auswirkungen die globale Pandemie - zuséatzlich zu den bereits aufgezeigten
Entwicklungen - auf die soziale Lage der Neunkircher Biirger bereits hat und in Zukunft noch haben
wird. Auf der Grundlage der vorliegenden Erkenntnisse werden wir jedoch im Rahmen der laufenden

Sozialberichterstattung kiinftig auch dieses Thema in den Fokus riicken und dartber berichten.



Die Kreisstadt Neunkirchen will auch weiterhin einen Beitrag dazu leisten, die sozialen
Herausforderungen in der Stadt zu meistern. Wir wollen mit dem, was wir tun, stets am Puls der Zeit
sein, sei es durch eigene Angebote und Projekte oder durch die vielfdltigen, auch finanziellen
Forderungen der Vereine, Wohlfahrtsverbande, Jugendeinrichtungen und freien Trager. Ihnen sowie
allen unseren Kooperationspartnern, die der Kreisstadt Neunkirchen in der Ausrichtung ihrer sozialen

Infrastruktur auf vielfaltigen Weise zur Seite stehen, gilt unser besonderer Dank.

it

‘_.————‘-'"/
JORG AUMANN THOMAS HANS

Oberblirgermeister Beigeordneter u. Sozialdezernent
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1. EINLEITUNG

Mit dem dritten Sozialbericht fiihrt die Kreisstadt Neunkirchen ihre Berichterstattung der Jahre 2011
und 2013 fort. Auf der Grundlage des mehrdimensionalen Lebenslagenansatzes werden im Rahmen
des vorliegenden Berichtes die Lebensverhaltnisse der Neunkircher Biirger in verschiedenen gesell-
schaftlichen Bereichen analysiert. Damit verlagert sich auch grundsatzlich der Schwerpunkt der
Neunkircher Berichterstattung von urspriinglich rein am Einkommen orientierter Armutsmessung im
Jahr 2011 hin zu Untersuchung der Ausgrenzung und Benachteiligung in vielfiltigen Lebenslageberei-
chen im Berichtsjahr 2022.

Im Mittelpunkt des Leitgedankens steht insofern eine detaillierte Analyse der sozialen Lage, auf deren
Grundlage die kiinftige strategische Sozialplanung auszurichten ist, die ihre Ziele vordergriindig in der
Starkung sozialer Sicherheit und Verbesserung gesellschaftlicher Teilhabe definiert hat.

Den zentralen Ausgangspunkt der Analyse sowie die Basis der Untersuchungen in allen weiteren Le-
benslagebereichen bilden im vorliegenden Bericht die Daten zur Bevolkerung. Im Fokus des zweiten
Kapitels stehen daher Daten und Fakten zur Bevolkerungsstruktur und Bevoélkerungsentwicklung.

Im Anschluss daran widmet sich der Bericht den fiir die Bevolkerung der Kreisstadt Neunkirchen es-
senziellen Lebenslagen. Den guten Beispielen und wissenschaftlichen Empfehlungen der deutschen
Sozialberichterstattung folgend, konzentriert er sich dabei in seiner Kernanalyse zunachst auf die fir
kleinere und mittelgroe Gemeinden empfohlene Untersuchung der sieben Lebenslagen (Harth et al.
2019:18).

Hierbei wird in einem ersten Schritt auf die Lebenslagenbereiche Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit
eingegangen. Indikatoren, die die Beschaftigungs- und Arbeitsmarktsituation beschreiben, die preka-
ren Beschaftigungssituationen behandeln und die Arbeitslosigkeit und Unterbeschéaftigung beleuch-
ten, werden hierfir herangezogen.

Das daran anschlieBende Kapitel befasst sich mit der Analyse der Armutslage. Dabei wird auf Bezie-
hende von Mindestsicherungsleistungen, Wohngeld und Unterhaltsvorschuss genauso eingegangen,
wie auf Verbraucherinsolvenzen und die Uberschuldungsquote. Somit wird in diesem Abschnitt der
Bezug von Mindestsicherungsleistungen als Armutsindikator eingesetzt und daneben weitere armuts-
nahe Lebenslagen mitbericksichtigt.

Im Lebensbereich Wohnen setzt sich der Bericht im flinften Kapitel mit den Fragen der Wohnungsver-
sorgung und den Wohnbedingungen auseinander. Hierbei werden Indikatoren, die den Gebaude- und
Wohnungsbestand der Kreisstadt Neunkirchen abbilden, die Versorgungswirkung des kommunalen
Wohnungsunternehmens darstellen, die Wohnsituation in der Stadt aufweisen und dariber hinaus

den Bereich der Wohnungsnotlagen ergriinden, untersucht.
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Im Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsbereich liegt der Fokus zum einen auf dem Betreuungsange-
bot und der Versorgungsquote im Krippen- und Kindergartenbereich und zum anderen auf dem Schul-
wahlverhalten und dem allgemeinbildenden Angebot der Kreisstadt Neunkirchen. Diese werden zum
Gegenstand des sechsten Kapitels gemacht.

Gesundheitliche Einschrankungen zdhlen zu den wesentlichen nicht-monetaren Faktoren, die die Le-
benslage von Personen entscheidend beeinflussen und folglich die Lebensqualitat vermindern kénnen.
Deshalb wird auch der Gesundheitszustand der Neunkircher Bevolkerung mit den Indikatoren zur
Schwebehinderung und Pflegebeddirftigkeit im siebten Kapitel aufgegriffen und analysiert.

Darauf folgt die Untersuchung der gesellschaftlichen und politischen Beteiligung, die als grundlegende
Dimensionen gesellschaftlicher Teilhabe verstanden werden.

SchlieBlich rundet die Situation der 6ffentlichen Sicherheit den Blick auf die soziale Lage ab. Hier wird
primar die Haufigkeitszahl polizeilich erfasster Straftaten in der Kreisstadt Neunkirchen und ihren
Stadtteilen untersucht.

Sofern es die Datenlage ermoglicht, wird zu jeder Lebenslage sowohl der aktuelle Stand aufgezeigt als
auch die Entwicklung der letzten Jahre beriicksichtigt. Fiir die Giberwiegende Anzahl der Lebenslagen-
bereiche liegen Daten ab den Jahren 2015 und 2016 vor und der Betrachtungszeitraum endet meist
mit dem Ablauf der Jahre 2019 und 2020. In der Darstellung des Betreuungsangebotes konnten sogar
Daten des Jahres 2021 in die Berichterstattung einflieRen.

Mit dem durch den Perspektivwechsel erweiterten Blickwinkel auf Unterversorgungslagen soll der vor-
liegende Sozialbericht mit seiner wissenschaftlich fundierten Datenbasis dazu beitragen, dass sozial-
politische Herausforderungen in einer Zeit des starken gesellschaftlichen Wandels in der Kreisstadt
Neunkirchen besser wahrgenommen werden und sowohl in die politische Meinungsbildung als auch

in das kiinftige Verwaltungshandeln zielgerichtet einflieRen.
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2. BEVOLKERUNG

Die Frage nach dem Bevolkerungsstand zahlt zu den wichtigsten Fragen aller kommunaler Handlungs-
felder und soll daher am Ausgangspunkt der vorliegenden Sozialberichterstattung gestellt werden. Ne-
ben den Angaben zur Anzahl der in Neunkirchen wohnenden Personen soll an dieser Stelle auch den
Daten und Fakten zu den wichtigsten demografischen Strukturen der Bevolkerung, ihrer Zusammen-

setzung und Entwicklung nachgegangen werden.

BEVOLKERUNGSSTAND

Laut Angaben des Neunkircher Einwohnermeldeamtes lebten Ende 2020 in der Kreisstadt Neunkirchen
—verteilt auf insgesamt zehn Stadtteile - 47.385 Menschen, davon waren 49,56 Prozent mannlich und
50,44 Prozent weiblich (vgl. Abb. 2). Nach den zuwanderungsbedingten Rekordzuwéachsen in den Jah-
ren 2015 bis 2017 auf insgesamt 48116 Einwohner fiel die Einwohnerzahl bis Ende 2020 somit in etwa
auf das Niveau des Jahres 2015 zuriick (vgl. Abb. 1).

Abbildung 1: Einwohner der Kreisstadt Neunkirchen 2015 - 2020
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen (2021)
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Abbildung 2: Einwohner der Kreisstadt Neunkirchen im Jahr 2020 nach Geschlecht
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen

Die Neunkircher Innenstadt war zum Stichtag 31.12.2020 mit 22.634 Einwohnern (47,77%) mit Ab-

stand der bevélkerungsgrofte Stadtteil, gefolgt von Wiebelskirchen mit 8917 (18,82%), Wellesweiler

mit 5085 (10,73%) und Furpach mit 3875 (8,18%) Einwohnern. Sinnerthal und Heinitz blieben dagegen

mit 552 (1,10%) bzw. 633 (1,34%) Einwohnern die kleinsten Stadtteile Neunkirchens. Dazwischen lagen

die Stadtteile Hangard mit 1776 (3,75%), Kohlhof mit 1693 (3,57%), Miinchwies mit 1138 (2,40%) und

Ludwigsthal mit 1112 (2,35%) Einwohnern (vgl. Abb. 3).

Abbildung 3: Einwohner der Kreisstadt Neunkirchen im Jahr 2020 nach Stadtteilen
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen (2021)
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BEVOLKERUNGSZUSAMMENSETZUNG

Im Rahmen der Darstellung der Bevélkerungszusammensetzung wird auf der einen Seite die Verteilung
der Neunkircher Einwohner nach Altersgruppen aufgeschlisselt und auf der anderen Seite der Anteil
der deutschen Bevdlkerung den hierorts wohnenden Auslandern gegeniibergestellt.

Daraus wird zunachst ersichtlich, dass Senioren - 65 Jahre und alter - den groRten Anteil an der
Gesamtbevolkerung Neunkirchens stellen. Dieser betrug Ende 2020 mit 10145 Einwohnern rund 22,63
Prozent. Der Auslanderanteil war in dieser Altersgruppe jedoch mit 5,82 Prozent am niedrigsten.
Auslander waren stattdessen in jlngeren Altersgruppen deutlich starker reprasentiert. In der
Altersgruppe der Sauglinge (unter 1 Jahr) war ihr Anteil 2020 mit 30,57 Prozent am hochsten. Danach
folgten die Altersklassen der Klein- und Schulkinder sowie die Altersklasse der Jugendlichen. Insgesamt
belief sich der Auslanderanteil an den unter 15-Jahrigen auf 27,25 Prozent und an der Bevdlkerung im
erwerbsfahigem Alter (15-65 Jahre) auf 21,50 Prozent. Die Bevolkerung Neunkirches im
erwerbsfahigem Alter machte im Jahr 2020 insgesamt 63,69 Prozent der Gesamtbevolkerung aus

wahrend der Anteil der unter 15-Jahrigen bei 13,49 Prozentpunkten lag (vgl. Abb. 4).

Abbildung 4: Bevélkerungsstand im Jahr 2020 nach Altersgruppen und Herkunft

BEVOLKERUNGSSTAND
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen (Nardi 2022)
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Der Anteil der ausldndischen Bevélkerung? an der Gesamtbevélkerung in Neunkirchen betrug zum

Stichtag 31.12.2020 18,71 Prozent (vgl. Abb. 5).

Abbildung 5: Bevélkerung im Jahr 2020 nach Herkunft

= Ausldnder

= Deutsche

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen (Nardi 2022)

Die nachstehende Grafik zeigt die Aufschlisselung der auslandischen Bevolkerung Neunkirchens im
Jahr 2020 nach Staatsangehorigkeit aus den zehn zugangsstarksten Herkunftslandern. Um die Veran-
derungen der Bevolkerungszusammensetzung unter den Einwohnern aus diesen Hauptherkunftslan-
dernin den letzten Jahren zu veranschaulichen, wurden an dieser Stelle auch die Werte des Vergleichs-
jahres 2015 herangezogen.

Daraus wird ersichtlich, dass der Anteil der Syrer (1779 Einw.) bezogen auf die gesamte auslandische
Bevolkerung (8858 Einw.) inzwischen Gber 20 Prozent betragt. Seither ist Syrien zum Hauptherkunfts-
land der auslandischen Bevolkerung Neunkirchens geworden. Die Italiener, die bis zu diesem Zeitpunkt
die grofSte Auslandergruppe in Neunkirchen bildeten, belegten nun den zweiten Platz mit einem Anteil
an der auslandischen Bevolkerung Neunkirchens von 19,12 Prozent. An dritter Stelle befanden sich
mit 1331 Einwohnern bzw. einem Anteil von 15,03 Prozent mittlerweile die Bulgaren, deren Einwoh-

nerzahl sich seit dem Jahr 2015 mehr als verdoppelt hat. Platz vier nahmen die Ruméanen ein, deren

1 Zur auslandischen Bevélkerung zihlen alle Personen, die nicht Deutsche im Sinne des Art. 116 Abs. 1 GG sind.
Zu ihnen gehdren auch die Staatenlosen und die Personen mit ungeklarter Staatsangehdorigkeit. Deutsche, die
zugleich im Besitz einer weiteren Staatsangehorigkeit sind, werden nicht als Auslander gefiihrt.
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Einwohnerzahl seit 2015 ebenfalls stark zugenommen hat (+57,71%). Es folgten die tlrkischen Staats-
angehorige mit lediglich 599 Einwohnern und einem Anteil von 6,76 Prozent. Platze funf bis zehn be-
legen Ungarn, Kosovo, Polen, Irak und Indien. Ihr gemeinsamer Anteil macht etwa 9 Prozent der aus-

landischen Bevolkerung Neunkirchens aus (vgl. Abb. 6).

Abbildung 6: Ausléindische Bevélkerung nach Hauptherkunftsldndern

HAUPTHERKUNFTSLANDER
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SYRIEN ITALIEN BULGARIEN RUMANIEN TURKEI UNGARN KOsSovVo POLEN IRAK INDIEN

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Die bereits im vorangegangenen Abschnitt angesprochene Veranderung der Einwohnerzahl gilt es an
dieser Stelle im Rahmen der Untersuchung der Bevolkerungsentwicklung etwas genauer zu beleuch-
ten. Daflir werden diejenigen Faktoren, die die Bevélkerungsentwicklung beeinflussen, in Betracht ge-
zogen und ausgewertet. Es handelt sich dabei einerseits um Daten aus natirlichen Bevdlkerungsbe-

wegungen wie Geburten und Sterbefalle sowie andererseits aus Wanderungsbewegungen.

NATURLICHE BEVOLKERUNGSBEWEGUNGEN

Der Definition nach ergibt sich die natiirliche Bevolkerungsbewegung aus dem Zusammenwirken von
Geburtenzahlen und Sterbefallen. Sie bildet damit die Verdanderung des Bevolkerungsbestandes in ei-

nem Gebiet durch natirliche Prozesse ab und gibt diese als natirlichen Bevolkerungssaldo an.
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Im Zeitraum von 2015 bis 2019 Ubertraf in Neunkirchen die Zahl der Sterbefille stetig die Zahl der
Geburten (vgl. Abb. 7). Damit lag in dieser Periode konstant ein Sterbeliberschuss bzw. Geburtendefizit
vor. Im Jahr 2015 war der Sterbeliberschuss mit 250 Personen am hochsten und im Jahr 2016 mit 151

Personen am geringsten. 2019 ersetzten die Geburten nur noch zu 67,18 Prozent die Todesfille (ebd.).

Abbildung 7: Natiirliche Bevélkerungsbewegung 2015 - 2019
NATURLICHE BEVOLKERUNGSBEWEGUNG
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2016-2020)

WANDERUNGSBEWEGUNGEN

Neben den natirlichen Bevolkerungsbewegungen werden im Zuge der Analyse der Bevdlkerungsent-
wicklung auch raumliche Bevélkerungsbewegungen als sogenannte Wanderungsbewegungen unter-
sucht. Dabei wird zwischen der Binnen- und AuBRenwanderung unterschieden. Die Untersuchung zur
Binnenwanderung geht an dieser Stelle zum einen auf Wanderungen innerhalb der Landesgrenze und
zum anderen auf die Wanderungsbilanz gegenliber anderen Bundeslandern ein, wahrend sie bei der
AulRenwanderung die Bevolkerungsbewegungen lber die Bundesgrenze in Augenschein nimmt.

Erfasst werden alle Wanderungsbewegungen im Rahmen der melderechtlichen Regelungen und erge-
ben sich dabei aus der Registrierung der An- und Abmeldungen beim Neunkircher Einwohnermelde-

amt.
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In Hinblick auf die Binnenwanderung innerhalb der Landesgrenze fiel die Wanderungsbilanz fir die
Kreisstadt Neunkirchen ab dem Jahr 2017 negativ aus. Wahrend es in Neunkirchen in den Jahren 2015
und 2016 mehr Zuziige aus saarlandischen Gemeinden als Fortzlige in diese gab, anderte sich der Trend
ab dem Jahr 2017 und gewann zudem an Dynamik, so dass Ende 2019 ein Wanderungsverlust von
insgesamt 178 Personen zu verzeichnen war (vgl. Abb. 8). Die positive Wanderungsbilanz in den Jahren
2015 und 2016 kann dabei groBRtenteils auf die grofRe Flichtlingswelle dieser Zeit und die damit ver-
bundene Aufnahme von Schutzsuchenden aus Kriegsgebieten, die iber ihren tempordren Wohnort in

der Landesaufnahmestelle Lebach auf die Kommunen verteilt wurden, zuriickgefiihrt werden.

Abbildung 8: Wanderungen innerhalb der Landesgrenze 2015-2019

WANDERUNGEN INNERHALB DER LANDESGRENZE
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2016-2020)

Bei Wanderungsstromen gegeniiber anderen Bundeslandern verzeichnete die Kreisstadt Neunkirchen
im Zeitraum von 2015 bis 2019 einen konstanten Wanderungsverlust. Im Jahr 2019 lag dieser mit 559
Zuziigen und 616 Fortzligen bei 55 Personen (vgl. Abb. 9). Insgesamt haben hier die Wanderungszahlen
abgenommen. So reduzierten sich die Zuziige aus anderen Bundeslandern um 8,51 Prozent und die

Fortziige in diese sogar um 16,76 Prozent gegenliber dem Jahr 2015 (ebd.).
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Abbildung 9: Wanderungen gegeniiber anderen Bundesléndern 2015-2019
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2016-2020)

Die Wanderungen Uber die Bundesgrenze — die sogenannten AuRenwanderungen — weisen konstant
Wanderungsgewinne auf. Hier macht sich die Zuwanderung aus der Europadischen Union im Rahmen
der EU-Freizugigkeit und die direkte Aufnahme von Schutzsuchenden aus Kriegsgebieten, die meist als
Familienzusammenfiihrung erfolgt, deutlich bemerkbar. Im Jahr 2015 war hier der Wanderungsgewinn
mit 622 Personen am hochsten (vgl. Abb. 10). In den darauffolgenden Jahren nahmen jedoch die Fort-
zlge Uber die Bundesgrenze ebenfalls stark zu, so dass die AuRenwanderungsgewinne insgesamt nicht
mehr so stark ins Gewicht fallen. Im Jahr 2019 lag der Wanderungssaldo der AuRenwanderungen bei

164 Personen, was gegenliber 2015 eine Reduktion um 73,63 Prozentpunkte darstellt (ebd.).
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Abbildung 10: Wanderungen iiber die Bundesgrenze 2015-2019
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2016-2020)

Gemeinsam ergeben die vorgenannten Wanderungsbewegungen das Gesamtbild der raumlichen Be-
wegungen in die und aus der Kreisstadt Neunkirchen fir den Zeitraum 2015 bis 2019. Somit lasst sich
festhalten, dass Neunkirchen bis zum Jahr 2017 insgesamt eine positive Wanderungsbilanz mit Wan-
derungsgewinnen verzeichnete. Diese ergaben sich groRtenteils aus der Migration. Die erhdhte Zu-
wanderung aus der Europaischen Union und die Aufnahme von Schutzsuchenden aus Kriegsgebieten
schlugen sich maligeblich in der Wanderungsstatistik dieser Zeit nieder. Mit dem Nachlassen der Mig-
rationsstrome aus Kriegsgebieten schlugen sich ab dem Jahr 2018 Wanderungsverluste starker in der
Gesamtbilanz nieder (vgl. Abb. 11). Im Jahr 2018 lag der Verlust bei 59 und im Jahr 2019 bei 71 Perso-
nen (ebd.).
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Abbildung 11: Wanderungsbewegungen 2015-2019
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2016-2020)



Sozialbericht 2022 Seite |13

3. ERWERBSTATIGKEIT UND ARBEITSLOSIGKEIT

Die Einkommenserzielung durch Erwerbstatigkeit stellt fir die Mehrheit der Bevélkerung die Grund-
lage ihrer Existenzsicherung dar. Die Teilnahme am Erwerbsleben und die damit verbundene Einkom-
menssicherung vergroRert die Moéglichkeiten zur Befriedigung bestimmter Bediirfnisse und schlagt sich
somit direkt positiv in der Lebensqualitat nieder. Auch die Teilhabechancen in anderen Lebenslagebe-
reichen definieren sich im hohem MaRe Uber die Einbindung in Erwerbsarbeit. Folglich ist die Nicht-
teilnahme am oder vorzeitiges Ausscheiden aus dem Erwerbsleben eng mit dem Verlust von finanziel-
ler Absicherung, gesellschaftlichem Ansehen und Lebensperspektiven verbunden.

Zwar haben Kommunen nur geringe Handlungsspielrdaume in Hinblick auf die Arbeitsmarktentwicklun-
gen, sie sind aber in vielerlei Hinsicht direkt von diesen betroffen. Deshalb gilt es in diesem Zusammen-
hang besonderes Augenmerk auf drei Hauptmerkmale des Lebenslagenbereiches ,Erwerbstatigkeit
und Arbeitslosigkeit” zu werfen (vgl. Harth et al. 2019:26).

Insofern fangt die Untersuchung mit der Beschéaftigungs- und Arbeitsmarktsituation der Kreisstadt
Neunkirchen an. Dieser wird in einem weiteren Schritt die Situation auf dem Feld der Arbeitslosigkeit
und Unterbeschaftigung gegenlibergestellt. Abgerundet und vervollstandigt wird dieses Kapitel mit

der Analyse der prekaren Erwerbsarbeitsverhaltnisse.

3.1. BESCHAFTIGUNG UND ARBEITSMARKT

Die zu untersuchenden Indikatoren im Rahmen der Analyse der Beschéaftigungs- und Arbeitsmarktsi-
tuation in der Kreisstadt Neunkirchen werden im Nachfolgenden ausschlielRlich mit Hilfe der Daten der
Bundesagentur fiir Arbeit naher beleuchtet (vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2020a und
2020b).

3.1.1. SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE AM WOHNORT

Angaben zu sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort liefern in diesem Zusammenhang
den Hinweis auf die Integration der Wohnbevolkerung in den Arbeitsmarkt.

Um Entwicklungen und Trends der letzten Jahre aufzuzeigen, wird die Arbeitsmarktintegration der
Wohnbevélkerung — zundchst unabhangig davon, ob die Beschaftigung in oder auRerhalb der Kom-
mune ausgelibt wird, mittels nachfolgender Abbildung als Zeitreihe von 2015 bis einschlieRlich 2019

dargestellt.
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Abbildung 12: Sozialversicherungspflichtig Beschdiftigte am Wohnort Neunkirchen 2015-2019

SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG
BESCHAFTIGTE AM WOHNORT
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020a)

Von den in der Kreisstadt Neunkirchen mit Hauptwohnsitz gemeldeten Einwohnerinnen und Einwoh-
nern gehen mit Stand vom 30.06.2019 insgesamt 17209 Personen einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung nach. Dank der weiteren Auffacherung der vorliegenden Daten der Bundesagentur fir
Arbeit kann an dieser Stelle eine tiefgreifende Analyse der Struktur der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten unternommen werden. Bei der differenzierten Betrachtung kann somit das Verhéltnis
zwischen Frauen (44,14%) und Mannern (55,86%), der Anteil der 1812 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten unter 25 Jahren von insgesamt 10,53 Prozent an den Gesamtbeschéftigten sowie ein Be-
schaftigtenanteil von Auslandern von 14,43 Prozent (2483 von 17209 Beschéftigten) zum oben ge-
nannten Stichtag aufgezeigt werden. Ferner wird in diesem Zusammenhang der Anteil der Beschéftig-
ten der Gruppe ,,55 Jahre und dlter” ausgewiesen. Dieser lag zum 30.06.2019 bei 22,64 Prozent (3896
von 17209 Beschiaftigten).

Im 5-Jahres-Riickblick stieg die Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort
von 16160 im Jahr 2015 auf 17209 im Jahr 2019 um insgesamt 6,49 Prozent an, was lUberwiegend auf
den deutlichen Anstieg der Beschéftigten in den Kategorien ,,Auslander” (58,25%) sowie ,,55 Jahre und

alter” (24,43%) zuriickzufiihren ist (vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2020a; Abb. 13).
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Abbildung 13: Sozialversicherungspflichtig Beschdiftigte am Wohnort nach ausgewdhiten Kategorien
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020a)

3.1.2. BESCHAFTIGUNGSUMFANG

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Aufteilung der Beschiftigungsvolumina der so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort Neunkirchen fiir den Berichtszeitraum 2015 bis

2019. Stichtag dafir ist der 31. Dezember eines jeden Jahres.

Tabelle 1: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte am Wohnort nach Arbeitszeit und Geschlecht

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort nach Arbeitszeit und Geschlecht
Neunkirchen, Kreisstadt (Gebietsstand November 2020)
Zeitreihe (jeweils Stichtag 31.12.)

Arbeitszeit Geschlecht 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019
1 2 3 4 5

Insgesamt 16.349 16.667 16.941 17.271 17.325
Insgesamt dav. Manner 9.066 9.271 9.369 9.645 9.576
Frauen 7.283 7.396 7.572 7.626 7.749
Insgesamt 12.185 12.279 12.384 12.625 12.545
dar. Vollzeit Manner 8.296 8.380) 8.461 8.693 8.585
Frauen 3.889 3.899 3.923 3.932 3.960
Insgesamt 4.163 4.388 4,557 4.646 4.780
Teilzeit dav. Manner 769 891 908 952 991
Frauen 3.394 3.497 3.649 3.694 3.789

Erstellungsdatum: 14.12.2020, Statistik-Service Sudwest, Auftragsnummer 310514

© Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
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Entsprechend dieser Darstellung verteilten sich Ende des Jahres 2019 die insgesamt 17325 Beschaf-
tigte am Wohnort Neunkirchen auf 12545 Vollzeit- und 4790 Teilzeitbeschaftigte. Beinahe die Halfte
der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Frauen war zu diesem Zeitpunkt in Teilzeit tatig
(48,90%). Bei den Mannern war es lediglich rund jeder Zehnte. Vor allem Manner arbeiten in Vollzeit.
Von den insgesamt 12545 Vollzeitbeschaftigten mit Wohnort in Neunkirchen waren 8585 Manner
(68,43%) und 3960 Frauen (31,57%). Dieses Verhéltnis ist im Vergleich zu den Vorjahren nahezu iden-
tisch geblieben (vgl. Statistik der Bundesagentur flr Arbeit 2020b).

3.1.3. BERUFLICHE QUALIFIKATION DER SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAF-
TIGTEN

Im Rahmen der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit wird die berufliche Qualifikation der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigten am Wohnort in drei Gruppen unterteilt: Beschaftigte ohne Berufs-
abschluss, Beschaftigte mit anerkanntem Berufsabschluss sowie Beschaftigte mit akademischen Ab-
schluss. In Form dieser Klassifizierung lagen Angaben zum Berufsabschluss Ende des Jahres 2019 bei
rund 90 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Kreisstadt Neunkirchen vor. Mit
der Kategorie , keine Angaben” zum Berufsabschluss wird die Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

komplementiert (vgl. Tabelle 2 und Abb. 14).
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Tabelle 2: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte am Wohnort nach Berufsabschluss

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Wohnort nach Berufsabschluss
Neunkirchen, Kreisstadt (Gebietsstand November 2020)
Zeitreihe (jeweils Stichtag 31.12.)

Berufsabschluss Merkmale 2015 2016 2017 2018 2019
1 2 3 4 5
Insgesamt 16.349 16.667| 16.941 17.271 17.325
dar. Manner 9.066 9.271 9.369 9.645 9.576
Frauen 7.283 7.396 7.572 7.626 7.749
Insgesamt Deutschland 14.708 14.786 14.846 14.837 14.835
Ausland 1.633 1.872 2.086 2.424 2.479
Vollzeit 12.185 12.279 12.384 12.625 12.545
Teilzeit 4.163 4.388 4.557| 4.646 4.780
Insgesamt 2.804 2.935 3.033 3.180 3.223
dar. Manner 1.551 1.658] 1.714] 1.866 1.854
Frauen 1.253 1.277| 1.319 1.314 1.369
dar. Ohne
Berufsabschluss Deutschland 2.350 2.388| 2.387| 2.400 2.413
Ausland 454 545 644 776 806
Vollzeit 2.110 2.154 2.206 2.312 2.327
Teilzeit 694 781 827 868, 896
Insgesamt 10.271 10.410 10.589 10.685 10.666
dar. Manner 5.658 5.712 5.756 5.812 5.753
Frauen 4.613 4.698] 4.833 4.873 4.913
Anerkannter
Berufsabschluss” Deutschland 9.665 9.741 9.865 9.893 9.845
Ausland 601 666 719 788 818
Vollzeit 7.784] 7.843 7.869 7.985) 7.871
Teilzeit 2.487| 2.567| 2.720) 2.700 2.795
Insgesamt 1.288 1.350 1.433] 1.477| 1.542)
dar. Manner 740 766 797 820 837
Frauen 548 584 636 657 705
Akademischer
Berufsabschluss? Deutschland 1.204] 1.245 1.305 1.326 1.381
Ausland 84 104 127 151 160
Vollzeit 1.013 1.067| 1.113] 1.126] 1.185)
Teilzeit 275 283 320 351 357
Insgesamt 1.986) 1.972 1.886 1.929 1.894
dar. Manner 1.117| 1.135 1.102] 1.147| 1.132
Frauen 869 837 784 782 762
Keine Angabe® Deutschland 1.489 1.412) 1.289 1.218 1.196
Ausland 494 557 596 709 695
Vollzeit 1.278 1.215 1.196| 1.202) 1.162)
Teilzeit 707 757 690 727 732
Erstellungsdatum: 14.12.2020, Statistik-Service Stidwest, Auftragsnummer 310514 © Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

" *mit anerkanntem Berufsabschluss" ist die Summe aus "mit anerkannter Berufsausbildung” und "Meister-/Techniker-/gleichwertiger Fachschulabschluss".
2 "mit akademischem Abschluss" ist die Summe aus "Bachelor”, "Diplom/Magister/Master/Staatsexamen" und "Promotion".

3 Angaben zum Berufsabschluss liegen nur zu rund 90 % der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Deutschland vor. Die daraus resultierende
Unsicherheit ist bei der Betrachtung von Umfang und Verteilung verschiedener Ausbildungshintergriinde zu beachten.

Schaut man sich vor diesem Hintergrund die Berufsabschliisse der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten in der Kreisstadt Neunkirchen an, so haben Ende 2019 (iber drei Fiinftel der Personen einen
Berufsabschluss (61,54%) und 8,9 Prozent einen akademischen Titel. Dem entgegen stehen 18,6 Pro-

zent der Beschaftigten ohne Berufsabschluss.
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Rund drei Viertel der Beschaftigten ohne Berufsabschluss arbeiteten im Jahr 2015 in Vollzeit. Der Anteil
der Deutschen an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ohne Schulabschluss lag in dem Jahr
bei 83,81 Prozent gegenliber 16,19 Prozent ausldandischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.
Von 2015 bis 2019 ist der Anteil der auslandischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten gemes-
sen an allen Beschaftigten ohne Berufsabschluss jedoch um 8,81 Prozent auf rund 25 Prozent ange-
stiegen, wahrend der Anteil der Beschaftigte ohne Berufsabschluss an allen sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten am Wohnort Neunkirchen lediglich um 1,45 Prozentpunkte zunahm (vgl. Statistik der
Bundesagentur flr Arbeit 2020b).

Bei den Beschaftigten mit anerkannten Berufsabschllissen sind im Rahmen des 5-Jahres-Riickblicks
kaum wesentliche Veranderungen festzustellen. In dieser Kategorie ist sowohl das Verhaltnis zwischen
Frauen und Manner (45%-55%) unter den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten als auch das Ver-
haltnis zwischen Voll- und Teilzeitkraften am Wohnort Neunkirchen (75%-25%) (iber die Jahre ziemlich
konstant geblieben. Einzig bei den auslandischen Beschaftigten mit anerkannten Berufsabschliissen ist
im Jahr 2019 eine leichte Zunahme gegeniiber 2015 von 1,82 Prozentunkten zu verzeichnen (ebd.).
Der Anteil der Erwerbstatigen mit einem akademischen Abschluss ist im Zeitvergleich von 2015 bis
2019 insgesamt leicht angestiegen (1,02%). Dabei ist ein deutlicherer Anstieg bei Frauen unter den
Beschaftigten mit einem akademischen Abschluss zu verzeichnen. Hier lag der Anteil Ende 2019 bei
45,72 Prozent. Damit ist er gegenliber 2015 um 3,17 Prozentpunkte gestiegen. Die deutlichste Veran-
derung in dieser Qualifikationsstufe hat jedoch bei auslandischen Beschaftigten mit einem akademi-
schen Abschluss stattgefunden. Lag ihr Anteil an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit
einem akademischen Abschluss am Wohnort Neunkirchen im Jahr 2015 noch bei 6,52 Prozent, so er-
hoéhte sich dieser innerhalb der darauffolgenden vier Jahre um 3,86 Prozentpunkte. Somit war Ende
2019 jeder Zehnte Erwerbstatige mit einem akademischen Abschluss Auslander (ebd.).

Grundsatzlich lasst sich anhand der vorliegenden Statistik festhalten, dass Frauen am Wohnort
Neunkirchen seltener ohne Berufsabschluss beschaftigt sind als Manner und haufiger sowohl einen
akademischen als auch sonstigen Berufsabschluss haben. Unter den ausldandischen sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten am Wohnort Neunkirchen ist der Anteil derer ohne Berufsabschluss dop-
pelt so hoch als unter den deutschen Erwerbstatigen, wahrend deutsche Erwerbstatige im Vergleich
zu den auslandischen Erwerbstatigen doppelt so haufig iber einen anerkannten Berufsabschluss ver-

figen.
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Abbildung 14: Sozialversicherungspflichtig Beschdiftigte am Wohnort nach Berufsabschluss

SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE
AM WOHNORT NACH BERUFSABSCHLUSS
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020b)

3.1.4. SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE AUSZUBILDENDE AM
WOHNORT

Zum Stichtag 31. Dezember 2019 waren mit Wohnort in der Kreisstadt Neunkirchen 928 Auszubildende
sozialversicherungspflichtig beschéaftigt. Davon waren 432 Frauen und 496 Manner (vgl. Tabelle 3). Der
Anteil der Frauen betrug somit 46,55 Prozent, jener der Manner 53,45 Prozent. Allerdings zeigt sich
der héhere Manneranteil nicht in allen Jahren gleichermalRen. Am héchsten war dieser im Jahr 2018
und betrug Gber 55 Prozent. Wie der nachstehenden Tabelle entnommen werden kann, istim 5-Jahres-
Rickblick die Zahl der Auszubildenden insgesamt riicklaufig. Manner sind etwas starker davon betrof-
fen als Frauen. Unter Ausldndern zeigt sich ein gegenldufiger Trend. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl
der auslandischen Auszubildenden um knapp 4 Prozent an. lhr Anteil an allen sozialversicherungs-

pflichtig Auszubildenden am Wohnort Neunkirchen betrug Ende 2019 12,60 Prozent.
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Tabelle 3: Sozialversicherungspflichtig beschdiftigte Auszubildende am Wohnort nach Geschlecht und Staatsangehérigkeit

Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Auszubildende am Wohnort nach

Geschlecht und Staatsangehorigkeit
Neunkirchen, Kreisstadt (Gebietsstand November 2020)
Zeitreihe (jeweils Stichtag 31.12.)

2015 2016 2017 2018 2019
Merkmale
1 2 3 4 5
Insgesamt 972 962 925 921 928
dar. Manner 522 529 501 507 496
Frauen 450 433 424 414 432
Deutschland 887 869 815 801 810
Ausland 84 93 108 118 117

Erstellungsdatum: 14.12.2020, Statistik-Service Siidwest, Auftragsnummer 310514 © Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

3.1.5. SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE AM ARBEITSORT
Mit den Daten der Bundesagentur fir Arbeit zu sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeits-
ort kann das Arbeitsplatzangebot in der Kreisstadt Neunkirchen beschrieben und zugleich ein aussa-

gefdhiger Indikator fiir die lokale Wirtschaftskraft gebildet werden.

Abbildung 15: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte am Arbeitsort

SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE
AM ARBEITSORT
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020a)
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Demnach waren zum Stichtag 30. Juni 2019 am Arbeitsort , Kreisstadt Neunkirchen” insgesamt 21983
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte registriert; davon 15528 Einpendler (70,64%) und 6455
Beschaftigte (29,36%), die in der Kreisstadt Neunkirchen sowohl ihren Arbeits- als auch ihren Wohnort
hatten (vgl. Statistik der Bundesagentur fir Arbeit 2020a; Abb. 15) .

Die vorliegenden Daten liegen so gegliedert vor, dass auch hier eine differenzierte Betrachtung nach
Geschlecht, Altersgruppen und Herkunft moglich ist. Folglich kann an dieser Stelle das Verhaltnis zwi-
schen Frauen (44,80%) und Méannern (55,20%), der Anteil der 2004 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten unter 25 Jahren von insgesamt 9,12 Prozent an den Gesamtbeschaftigten sowie ein Be-
schaftigtenanteil von Auslandern von 8,69 Prozent (1911 von 21983 Beschéftigten) zum oben genann-
ten Stichtag aufgezeigt werden. Dariber hinaus wird in diesem Zusammenhang auch der Anteil der
Beschaftigten der Altersgruppe ,,55 Jahre und alter” ausgewiesen. Dieser lag zum besagten Zeitpunkt
bei 24,51 Prozent (5389 von 21983 Beschéftigten).

Nach Wirtschaftszweigen teilten sich Ende Juni 2019 die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in
der Kreisstadt Neunkirchen wie folgt auf: 42,29 Prozent der Beschéftigten arbeiteten im
produzierenden Gewerbe (B-F), 21,27 Prozent im Handel, Verkehr und Gastgewerbe (G-1) wahrend
42,29 Prozent nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige? unter sonstigen Dienstleistungen (J-U)

gefuihrt wurden (vgl. Abb. 16).

Abbildung 16: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte nach Wirtschaftszweigen am Arbeitsort

SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE NACH
WIRTSCHAFTSZWEIGEN AM ARBEITSORT

2019

s Produzierendes Gewerbe (B - F) = Handel, Verkehr und Gastgewerbe (G- 1) Sonstige Dienstleistungen (1-U)

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020a)

2ygl. Statistisches Bundesamt (2008)
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Schaut man sich an dieser Stelle die Entwicklung der Beschéaftigungsverhaltnisse in einzelnen
Wirtschaftszweigen an, so stellt man am Arbeitsort Neunkirchen fest, dass die Anzahl der
Beschaftigten im produzierenden Gewerbe (B-F) in den letzten fiinf Beobachtungsjahren um tber 500
abgenommen hat. Damit fand wahrend der oben erwdhnten Zeitspanne in diesem Wirtschaftsbereich
eine Reduktion der Beschaftigungsverhaltnisse um knapp sechs Prozent statt. Wa&hrenddessen
verzeichneten die Wirtschaftsbereiche der ,sonstigen Dienstleistungen (J-U)“ im selben Zeitraum
einen Beschaftigungsanstieg von lber fiinf Prozent. Fiir den Wirtschaftszweig ,,Handel, Verkehr und
Gastgewerbe” (G-1) liegen wiederum Angaben nur fir die Jahre 2018 und 2019 vor, in denen nur
kleinste Verdanderungen stattgefunden haben, so dass noch keine Tendenzen erkennbar sind (vgl.
Statistik der Bundesagentur fir Arbeit 2020a).

Aus dem 5-Jahres-Riickblick zu sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort Neunkirchen
geht ebenfalls hervor, dass sowohl die Anzahl als auch der Anteil der sozialversicherungspflichtig be-

schaftigten Frauen zwar langsam aber dafir stetig gestiegen ist (vgl. Abb. 17).

Abbildung 17: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte am Arbeitsort nach Geschlecht

SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020a)
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Im Rahmen weiterer Zeitreihenanalysen kann deutlich gemacht werden, dass sowohl die Anzahl der
auslandischen Beschaftigten als auch der Beschiftigten der Altersgruppe ,,55 Jahre und alter” am Ar-
beitsort Neunkirchen (iber die Jahre kontinuierlich angestiegen ist, wahrend die Anzahl der unter 25-

jahrigen Beschaftigten leicht rlicklaufig ist (vgl. Abb. 18).

Abbildung 18: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte am Arbeitsort nach ausgewdhlten Kategorien

SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE AM
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020a)

3.1.6. EIN- UND AUSPENDELNDE

Im Rahmen der Jahresstatistik ,Arbeitsmarkt kommunal“ werden von der Bundesagentur fiir Arbeit
einmal jahrlich die Pendlerbewegungen auf Gemeindeebene ermittelt (vgl. Statistik der Bundesagen-
tur fir Arbeit 2020a). Stichtag dafiir ist der 30. Juni eines jeden Jahres. Es werden ausschliefRlich Be-
schaftigte und Auszubildende erfasst und betrachtet, sofern es sich bei ihrer Erwerbstatigkeit nicht um
eine sogenannte , geringfiigige Tétigkeit” handelt. Dabei unterscheidet die Statistik zwischen ,,Ein-
pendlern am Arbeitsort Neunkirchen” und ,,Auspendlern am Wohnort Neunkirchen”. Die erste Katego-

rie bilden somit Beschaftigte mit dem Arbeitsort Kreisstadt Neunkirchen und mit dem auswartigen

3 vgl. hierzu Abschnitt. 2.2.2. ,Geringfiigig Beschaftigte”
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Wohnort wahrend in der zweiten Kategorie Beschaftigte erfasst werden, die in der Kreisstadt Neunkir-
chen wohnen, aber woanders sozialversicherungspflichtig erwerbstatig sind. Die Differenz daraus

ergibt den Pendlersaldo, also die Zahl der Einpendler abziiglich der Auspendler (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Ein- und Auspendelnde, Pendelsaldo 2015-2019

Jahr
2015 2016 2017 2018 2019
Einpendler 15533 15609 15763 15714 15528
Auspendler 9642 9938 10163 10559 10764
Pendelsaldo 5891 5671 5600 5155 4764

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020a)

Die Entwicklung der Ein- und Auspendlerzahlen macht deutlich, dass die Kreisstadt Neunkirchen im
gesamten Betrachtungszeitraum von 2015 bis 2019 einen positiven Pendlersaldo zu verzeichnen hatte.
Das bedeutet, es sind mehr Menschen nach Neunkirchen zum Arbeiten eingependelt, als die Stadt aus

diesem Beweggrund verlassen haben.

Wahrend die Zahl der Einpendler tber die Jahre relativ konstant geblieben ist, hat sich die Anzahl der
Auspendler von 2015 auf 2019 um 1122 (11,64%) erhoht. Somit wurde der Pendelsaldo in diesem Zeit-
raum um insgesamt 19,13 Prozent reduziert. Mit 15528 Einpendlern und 10768 Auspendlern lag dieser
im Jahr 2019 bei 4764 (ebd.).

Der Trend zeigt: Wahrend die Attraktivitat der Kreisstadt Neunkirchen als Arbeitsort im Zeitraum von
2015 bis 2019 etwa gleichgeblieben ist, hat die Attraktivitat der Stadt als Wohnort in dieser Periode
kontinuierlich zugenommen. Diese Zunahme fand Gberwiegend in den Kategorien der sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigten Auslander (58,25%) sowie der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten,
die 55 Jahre und alter sind (24,43%) statt (ebd.).

3.2. PREKARE BESCHAFTIGUNGSVERHALTNISSE

Haufig wird die prekare Beschaftigung in der 6ffentlichen und wissenschaftlichen Diskussion mit der
atypischen Beschéftigung gleichgesetzt, denn eine allgemein anerkannte Definition existiert bisweilen

nicht (vgl. Keller/Henneberger 2018).
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Als atypisch gilt eine Beschaftigung, wenn sie von den traditionell etablierten Standards des Normal-
arbeitsverhaltnisses abweicht (vgl. Weihkopf/Hieming/Mesaros 2009). Demnach liegt das Einkom-
mens-, Schutz- und soziale Integrationsniveau unterhalb der in der Gesellschaft anerkannten Normen
und birgt somit deutliche Risiken fiir die Beschaftigten. Diese Beschaftigungsverhaltnisse sind nicht
dazu geeignet, auf Dauer den Lebensunterhalt der Menschen sicherzustellen bzw. deren soziale Siche-
rung zu gewabhrleisten (ebd.).

In der Tat ist die Prekaritdt Gberwiegend bei atypischen Beschaftigungen auffindbar, jedoch nicht nur.
Auch Normalarbeitsverhaltnisse konnen von der Prekaritat betroffen sein (vgl. Keller/Henneberger
2018). So zum Beispiel im Niedriglohnsektor, wenn sich das Arbeitsentgelt eines vollzeitbeschaftigten
Arbeitnehmers knapp oberhalb oder sogar unter der Armutsgrenze befindet und somit eine adaquate
Existenzsicherung nicht gewahrleistet ist.

In diesem Zusammenhang setzt sich in der deutschsprachigen Literatur zunehmend der US-amerikani-
sche Begriff , Working Poor”, der erwerbstéatige Erwachsene, die trotz Beschaftigungsverhaltnis bereits

arm bzw. von Armut gefdhrdet sind, beschreibt, durch.

3.2.1. WORKING POOR

Dank der vorliegenden Daten der Bundesagentur fir Arbeit kdnnen in diesem Kontext Erwerbstatige,
deren Lohn nicht fiir den Lebensunterhalt reicht und die darum zusatzlich Arbeitslosengeld Il erhalten,
auf der rdumlichen Ebene der Kreisstadt Neunkirchen dargestellt werden (vgl. Statistik der Bunde-
sagentur flr Arbeit 2020b). Im Volksmund werden diese Erwerbstatige , Aufstocker” genannt; die BA
bezeichnet sie jedoch als ,Ergdnzer” bzw. ,abhdngig erwerbstdtige erwerbsféhige Leistungsberech-

tigte” (ELB).
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Tabelle 5: Abhéngig erwerbstiitige erwerbsfihige Leistungsberechtigte (ELB)

Abhingig erwerbstatige erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB)"
Neunkirchen, Kreisstadt (Gebietsstand August 2020)
Zeitreihe

Daten zu Leistungen nach dem SGB Il nach einer Wartezeit von 3 Monaten.

Juni 2015 Juni 2016 Juni 2017 Juni 2018 Juni 2019 Juni 2020
Merkmale
1 2 3 4 5 6
Insgesamt 1.090 1.223 1.269 1.195 1.174 1.063
Manner 462 557 630 622 625 562
Frauen 628 666 639 573 549 501
Deutsche 742 744 734 645 608| 560
unter 25 Jahrige 111 128 154 179 150 144
Erstellungsdatum: 14.12.2020, Statistik-Service Slidwest, Auftragsnummer 310493 © Statistik der Bundesagentur flr Arbeit

" Abhangig erwerbstétige erwerbsféhige Leistungsberechtigte sind erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB), die Uber Bruttoeinkommen aus
abhangiger Erwerbstatigkeit verfligen.

Im Juni 2020 waren in der Kreisstadt Neunkirchen insgesamt 1063 Erwerbstatige im zusatzlichen Bezug
des Arbeitslosengeldes Il, darunter 560 deutsche Staatsbiirger und 503 Auslander (vgl. Tabelle 5). Der
Anteil der Manner lag bei 52,87 Prozent, jener der Frauen belief sich auf 47,13 Prozent. Rund 13,55

Prozent waren zu diesem Zeitpunkt jinger als 25 Jahre.

Die beiden nachfolgenden Abbildungen zeigen zwei auffallige Entwicklungen, die aus der Analyse der
letzten sechs Jahreswerte hervorgehen, auf. Einerseits lasst sich daraus ableiten, dass die Anzahl der
auslandischen ,abhdngig erwerbstdtigen erwerbsfihigen Leistungsberechtigten” (ELB) im Zeitraum
von Juni 2015 (348 Personen) bis Juni 2020 (503 Personen) um 44,54 Prozent gestiegen ist, wahrend
sich die Anzahl der deutschen ELB im gleichen Zeitraum um 24,53 Prozent reduziert hat und anderer-
seits wird deutlich, dass der Anteil der Frauen unter den ELB kontinuierlich sinkt. Lag dieser im Juni
2015 noch bei 57,61 Prozent, sank er im Laufe der Jahre um lber 10 Prozentpunkte und betrug somit

im Juni 2020 47,13 Prozent (vgl. Abb. 19 und Abb. 20).
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Abbildung 19: Abhéingig erwerbstiitige erwerbsféihige Leistungsberechtigte (ELB) nach Herkunft

ABHANGIG ERWERBSTATIGE ERWERBSFAHIGE
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020b)

Abbildung 20: Abhéingig erwerbstiitige erwerbsféihige Leistungsberechtigte (ELB) nach Geschlecht

ABHANGIG ERWERBSTATIGE ERWERBSFAHIGE
LEISTUNGSBERECHTIGTE (ELB)
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020b)
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3.2.2. GERINGFUGIG BESCHAFTIGTE

Geringfligige Beschaftigungen mit denen ein Arbeitsentgelt von maximal 450 Euro erzielt werden kann
oder solche mit einem Arbeitseinsatz von hochstens 70 Tagen pro Kalenderjahr werden auch Minijobs
genannt (vgl. Bundesagentur flir Arbeit 0.D.). Grundsatzlich zahlen Arbeitnehmer bei einem Minijob
weder in die Arbeitslosenversicherung noch in die gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung ein.
Seitens der Arbeitgeber wird fiir 450-Euro-Jobs der GroRteil der Abgaben getragen. Es handelt sich
dabei in der Regel um pauschale Beitrage zur Kranken- und Rentenversicherung, zur gesetzlichen Un-
fallversicherung sowie um Umlagen und Steuern (vgl. Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-
Bahn-See 0.D.).

Trotz dieser arbeitgeberseitigen Pauschalen werden die geringfligig Beschaftigten nicht in das soziale
Sicherungssystem eingebunden. Darlber hinaus zeigt die Praxis ebenfalls, dass vielen Angestellten mit
Minijob — trotz arbeitsrechtlicher Gleichstellung mit Vollzeitbeschéaftigten - viele Rechte verwehrt blei-
ben (vgl. Hans-Bockler-Stiftung 2021:7).

Deshalb werden Minijobs den prekaren Arbeitsverhaltnissen zugerechnet. Gekennzeichnet von sehr
hohem Niedriglohnanteil, fehlender sozialversicherungspflichtigen Absicherung, sehr bescheidenen
Rentenversicherungsanspriichen und betrieblichen Strukturen, die oftmals die Schlechterstellung ge-
geniber vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmern dulden, zahlen Minijobs zu den Arbeitsverhaltnissen mit

hoher Beschaftigungsunsicherheit.

Im Juni 2019 betrug die Zahl der geringfiigig Beschaftigten am Arbeitsort Neunkirchen 4321. Damit
waren 2,9 Prozent weniger Minijobber in der Kreisstadt beschaftigt als im gleichen Zeitraum des Jahres
2015 (4450 Personen). Auffallig fiir diese Vergleichsperiode sind insbesondere die Entwicklungen bei
,ausschliefSlich geringfiigig Beschdftigten” und den ,geringfiigig Beschdftigten im Nebenjob”. Diese
gehen im Vergleichszeitraum deutlich auseinander. Somit lasst sich festhalten, dass es auf der einen
Seite unter den geringfligig Beschaftigten in der Kreisstadt Neunkirchen immer mehr derjenigen gibt,
die mehrfach beschéftigt sind — sprich einer geringfligigen Beschaftigung im Nebenjob nachgehen —
und auf der anderen Seite immer weniger Menschen nur einen 450-Euro-Job ausiiben. Im Vergleich zu
2015 hat es im Jahr 2019 6,4 Prozent weniger ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigte und 6,58 Prozent
mehr geringfligig Beschéftigte im Nebenjob am Arbeitsort Neunkirchen gegeben (vgl. Abb. 21).
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Abbildung 21: Geringfiigig Beschdftigte am Arbeitsort nach ausgewdhlten Merkmalen

GERINGFUGIG BESCHAFTIGTE
AM ARBEITSORT

M ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigte = im Nebenjob geringfiigig Beschaftigte

3.356
3.250 3,228 3.292
1.200 1.182 1.237 1.277
2015 2016 2017 2018

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020a)
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3.042

1.279
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Dieser Trend zeigt sich bundesweit. Ein Grund dafiir liegt sicherlich in der fir Arbeitnehmer weitge-

henden Befreiung der geringfligigen Zweitbeschaftigung von Steuern und Sozialabgaben. Diese wurde

im Jahr 2003 wiedereingefihrt (vgl. Klinger/Weber 2017:11).

Ferner ist auffallig, dass sich der Anteil der Manner, die eine geringfligige Beschaftigung am Arbeitsort

Neunkirchen ausilibten, im Vergleichszeitraum 2015-2019 um 7,40 Prozent deutlich erhéhte, wahrend

sich der Frauenanteil unter den Beschaftigten dieser Kategorie um 8,57 Prozentpunkte betrachtlich

reduzierte (vgl. Abb.22).
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Abbildung 22: Geringfiigig Beschdiftigte am Arbeitsort nach Geschlecht 2015-2019
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020a)

3.3. ARBEITSLOSIGKEIT UND UNTERBESCHAFTIGUNG

Ausgehend davon, dass Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung wesentliche Indikatoren flir 6kono-
mische Benachteiligung und sozialen Ausschluss sind, richtet der vorliegende Sozialbericht in seinem
finalen Abschnitt zur Lebenslage , Erwerbstdtigkeit und Arbeitslosigkeit” seinen Fokus auf diese zwei

Themenfelder.

3.3.1. ARBEITSLOSIGKEIT

Das Sozialgesetzbuch definiert im § 16 Absatz 1 SGB Ill die Arbeitslosigkeit. Demnach gelten Personen
als arbeitslos, wenn sie voriibergehend nicht in einem Beschaftigungsverhéltnis stehen, eine versiche-
rungspflichtige Beschaftigung suchen, sich bei der Arbeitsagentur fir Arbeit arbeitslos gemeldet haben
und dieser auch bei den Vermittlungsbemiihungen zur Verfligung stehen.

Im weiteren Verlauf des SGB IIl wird das Verstdndnis (iber die Beschaftigungslosigkeit noch praziser

ausformuliert (vgl. §138 SGB Ill). Demnach werden auch Beschéftigte als Arbeitslose geflihrt, wenn sie
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eine Beschaftigung ausiliben, die weniger als 15 Stunden wochentlich umfasst. Ferner konnen als ar-
beitslos nur Personen erfasst werden, die alter als 15 Jahre sind und das Renteneintrittsalter noch nicht
erreicht haben (vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2021:6).

Im Jahresdurchschnitt waren im Jahr 2019 in der Kreisstadt Neunkirchen insgesamt 2579 Arbeitslose
registriert (vgl. Tabelle 6). Die Zahl der als arbeitslos gemeldeten Personen sank damit gegentiber dem

Jahresdurchschnitt 2015 um 543 bzw. 17,39 Prozent (ebd.).

Tabelle 6: Arbeitslose nach ausgewdhlten Merkmalen

Morkmale 2015 2016 2017 2018 2019
1 2 3 4 5
Arbeitslose (Jahresdurchschnitte)
Insgesamt 3.122] 3.150| 2.874 2.592| 2.579|
dar. Ménner 1.713] 1.772 1.650 1.508] 1.519
Frauen 1.409 1.378 1.224 1.084 1.059
Auslander 736 957 921 836 826
unter 25 Jahre 317 345 334 334 314
55 Jahre und &lter 577| 543 482 457 480
Langzeitarbeitslose 1.170] 1.167 1.066 888| 770]
Arbeitslose im Rechtskreis SGB Ill 613] 548 655 630 701
Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il 2.510) 2.602 2.220 1.962 1.878

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020a)

Am deutlichsten ist der Riickgang bei den Langzeitarbeitslosen sichtbar. Ihr Anteil an allen Arbeitslosen
betrug im Jahr 2015 noch 37,48 Prozent und fiel bis zum Jahr 2019 auf 29,86 Prozent (vgl. Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit 2020a).

Die weitaus meisten Arbeitslosen werden vom Jobcenter betreut. Im Jahr 2019 waren 1878 Personen
(72,82 %) beim Jobcenter und 701 Personen (27,18 %) bei der Agentur fiir Arbeit registriert (ebd.).
Frauen und Méanner waren im Beobachtungszeitraum nicht in gleichem Umfang arbeitslos. Im Jahr
2015 lag der Frauenanteil bei 45,13 Prozent und ist bis zum Jahr 2019 um uUber 4 Prozentpunkte auf
41,08 Prozent gesunken (vgl. Abb. 23).

Abbildung 23: Arbeitslose nach Geschlecht 2015 und 2019 (Jahresdurchschnitte)

= Ménner

= Frauen

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020a)
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Die Zahl der Auslander unter den arbeitslos gemeldeten Personen in Neunkirchen lag im Jahr 2019 im
Jahresdurchschnitt bei 826. Ihr Anteil an allen Arbeitslosen lag damit bei 32,03 Prozent. Im Jahr 2015
war dieser mit 23,58 Prozent noch deutlich niedriger als 2019 (vgl. Abb. 24).

Abbildung 24: Arbeitslose nach Herkunft 2015 und 2019 (Jahresdurchschnitte)

s Deutsche

[ 2019

Auslénder

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020a)

Betrachtet man in Neunkirchen die Entwicklung der Arbeitslosigkeit von jungen Menschen - unter 25
Jahren - seit 2015, so fallt auch hier der konstante Anstieg des Anteils arbeitsloser Jugendlicher an der
Gesamtzahl der Arbeitslosen auf. Im Jahr 2015 waren insgesamt 3122 Personen arbeitslos registriert,
darunter 317 unter 25 Jahren, was einen Anteil von 10,15 Prozent ausmacht. Vier Jahre spéater lag der
Anteil arbeitsloser Jugendlicher bereits bei 12,18 Prozent (vgl. Tabelle 6).

Kaum Verdnderungen hat es in Hinblick auf die Vergleichsjahre 2015 und 2019 in der Kategorie ,, 55
Jahre und dlter” gegeben. Im Jahr 2015 lag der Anteil der Gber 55-jdhrigen an der Gesamtzahl der

arbeitslos registrierten Personen bei 18,48 Prozent und im Jahr 2019 bei 18,61 Prozent (ebd.).

3.3.2. UNTERBESCHAFTIGUNG

Im Rahmen des gestuften Konzeptes der Unterbeschaftigung riicken neben den nach dem Sozialge-
setzbuch (SGB) registrierten Arbeitslosen auch Personengruppen, die krank sind oder an bestimmten
Maflnahmen der Arbeitsmarktpolitik teilnehmen in den Brennpunkt des Interesses.

Die Vorteile einer derartigen Perspektive auf den Arbeitsmarkt liegen klar auf der Hand: Erstens wird
mit diesem Konzept ein moglichst umfassendes Bild des Defizits an regularer Beschaftigung wiederge-
geben und zweitens kdnnen hiermit realwirtschaftlich bedingte Einfllisse auf den Arbeitsmarkt eher
erkannt werden, da durch das Einsetzen entlastender Arbeitsmarkpolitik zwar die Arbeitslosigkeit ge-

senkt wird, jedoch nicht die Unterbeschaftigung.



Sozialbericht 2022 Seite |33

Die nachfolgende Tabelle zeigt auf, welche Komponenten gegenwartig in diesem Zusammenhang zur
Analyse der Unterbeschéaftigung herangezogen werden (vgl. Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

2020b; Tabelle 7).

Tabelle 7: Komponenten der Unterbeschdiftigung

Komponenten der Unterbeschaftigung

Arbeitslose
+ Personen, die im weiteren Sinne arbeitslos sind
dav.: Aktivierung und berufliche Eingliederung (§ 46 SGB )
Sonderregelungen fiir Altere (§ 53a Abs. 2 SGB I1)
= Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne
+ Personen, die nahe am Arbeitslosenstatus sind
dar.: Berufliche Weiterbildung inkl. Férderung behinderter Menschen
Fremdforderung
Arbeitsgelegenheiten
Foérderung von Arbeitsverhaltnissen
Beschaftigungszuschuss
Teilhabe am Arbeitsmarkt
Bundesprogramm "Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt"
Kurzfristige Arbeitsunfahigkeit
= Unterbeschaftigung im engeren Sinne
+ Personen, die fern vom Arbeitslosenstatus sind, in MaBnahmen, die gesamtwirt-
schaftlich entlasten
dav.: Grindungszuschuss
Einstiegsgeld - Variante: Selbstandigkeit
Altersteilzeit

= Unterbeschiéftigung (ohne Kurzarbeit)

Demzufolge speisen sich die Daten zur Unterbeschéaftigung aus folgenden Personenkreisen:

aus arbeitslos gemeldeten Personen,

aus Personen, die im weiteren Sinne arbeitslos sind,

aus Personen, die nahe am Arbeitslosenstatus sind,

und Personen, die fern vom Arbeitslosenstatus sind, jedoch in MaBnahmen, die gesamtwirtschaftlich

entlasten.
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Die untenstehende Abbildung gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Unterbeschaftigung in der
Kreisstadt Neunkirchen zwischen 2015-2020 und schliisselt diese jeweils nach den aufgezeigten Facet-

ten auf.

Abbildung 25: Unterbeschdftigung 2015-2020
UNTERBESCHAFTIGUNG

® Arbeitslose  w + Personen, die im weiteren Sinne arbeitslos sind = + Personen, die nahe am Arbeitslosenstatus sind + Personen, die fern vom Arbei sind, in die i ich entlasten
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020b)

Folglich waren nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) im Juni 2015 3970 Personen in der
Kreisstadt Neunkirchen unterbeschaftigt. Neben den 3022 registrierten Arbeitslosen stellten 495 Per-
sonen, die der Kategorie ,nahe am Arbeitslosenstatus” zugeordnet werden, die groRte Gruppe der
Unterbeschéftigten dar. Diese Kategorie bilden Teilnehmer in QualifizierungsmaBnahmen, Beschaf-
tigte am 2. Arbeitsmarkt sowie Personen, die auf Grund vorruhestandsahnlicher Regelungen oder kurz-
fristiger Arbeitsunfahigkeit beschaftigungslos sind (vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2020b;
Abb. 25).

Weitere 344 Personen kamen zu diesem Zeitpunkt aus der Kategorie ,,im weiteren Sinne arbeitslos“.
Dazu zdhlen Teilnehmer in MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sowie Perso-

nen, die unter die sogenannte 58er-Regelung nach § 53a SGB Il fallen (Sonderregelung fiir Altere).

4 Nach § 16 Abs. 1 SGB Il
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Vervollstandigt wird die Unterbeschaftigung des Jahres 2015 mit 56 Personen, die fern vom Arbeitslo-
senstatus sind, sich jedoch in MalRnahmen befinden, die gesamtwirtschaftlich entlasten. Dabei werden
Personen in Altersteilzeit und geforderter Selbstandigkeit beriicksichtigt (ebd.).

Im darauffolgenden Jahr 2016 erreichten die Arbeitslosigkeit mit 3211 gemeldeten Arbeitslosen (+6,25
% zum Vorjahresmonat) und die Unterbeschéaftigung mit 4321 Personen (+8,02 % zum Vorjahresmo-
nat) die hochsten Werte des gesamten Betrachtungszeitraumes 2015-2020. Auf dem Feld der arbeits-
marktpolitischen MaRnahmen ist der Sprung bei der Fremdférderung am deutlichsten sichtbar (+83,81
% gegeniber Juni 2015). Hierbei handelt es sich Giberwiegend um Teilnehmer in vom Bundesamt fir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) geforderten Integrationskursen sowie um Teilnehmer in den berufs-
bezogenen Sprachkursen, die aus dem ESF-BAMF-Programm geférdert werden.

Von 2016 bis 2019 entspannte sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt: die Arbeitslosigkeit ging um insge-
samt 21,33 Prozent und die Unterbeschaftigung um 10,19 Prozent zuriick. Anderungen bei den arbeits-
marktpolitischen MaRnahmen haben sich in diesem Zeitraum lberwiegend auf dem Feld der berufli-
chen Weiterbildung (+67,92%), der Fremdforderung (+32,64%) sowie bei den Arbeitsgelegenheiten
(+22,63%) ergeben. Mit dem Teilhabechancengesetz, das am 1. Januar 2019 in Kraft trat, wurde in der
besagten Periode u.a. die Forderung , Teilhabe am Arbeitsmarkt” im SGB Il aufgenommen, mit deren
Hilfe in der Kreisstadt Neunkirchen bereits im ersten Jahr 119 Personen eine Beschéaftigung aufgenom-
men haben (vgl. § 16i SGB Il). Die Forderung zielt darauf ab, dass Menschen, die seit mindestens sechs
Jahren arbeitslos sind, wieder eine Perspektive auf dem Arbeitsmarkt erhalten sollen, indem ihre Be-
schaftigungsfahigkeit durch intensive Betreuung, individuelle Beratung und wirksame Forderung ver-
bessert wird (ebd.). Im Pandemiejahr 2020 konnte diese Férderung um Uber 20 Prozent auf 143 Teil-
nehmer ausgebaut werden.

Im Ubrigen erreichten die Zahlen des Jahres 2020 annihernd die Werte des Jahres 2016. Mit 3194
Arbeitslosen und 4210 Unterbeschéaftigten waren sie nur minimal von den Hochstwerten des Betrach-
tungszeitraumes entfernt. Aufgrund der Corona-Krise stieg die Unterbeschéaftigung sowohl bei Frauen
(+4,43%) als auch bei Mannern (+15,53%) im Vergleich zum Vorjahresmonat an (vgl. Abb. 26). Bei Man-
nern fallt der Anstieg deutlicher aus. Die Ursachen liegen u.a. darin, dass Manner grundsatzlich ein
hoheres Risiko haben, ihre Beschéaftigung zu verlieren und arbeitslos zu werden, da sie 6fter in kon-

junktur- bzw. saisonabhangigen Berufen arbeiten.
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Abbildung 26: Unterbeschdftigung 2015-2020 nach Geschlecht
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020b)
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4. ARMUT UND MINDESTSICHERUNG

Ausgehend von der allgemein anerkannten Definition, nach der die Armutsgrenze bei 60 Prozent des
mittleren bedarfsgewichteten Nettoeinkommens der Bevolkerung in Privathaushalten liegt, kbnnen
im Jahr 2019 15,9 Prozent der in Deutschland lebenden Bevolkerung als armutsgefdhrdet eingestuft
werden (vgl. Rudnicka 2022). Es handelt sich dabei um Personen, deren Nettoeinkommen unter 14.109
Euro im Jahr lag. Ohne die umverteilende Wirkung von Mindestsicherungsleistungen lage die Armuts-
gefahrdungsquote sogar bei fast 25 Prozent (vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung 2020). Gerade
deshalb soll im Rahmen dieses Kapitels das Feld der armutsnahen Lebenslagen naher beleuchtet wer-
den. Dabei wird auf Beziehende von Mindestsicherungsleistungen, Wohngeld und Unterhaltsvor-

schuss genauso eingegangen, wie auf Verbraucherinsolvenzen und die Uberschuldungsquote.

4.1. BEZIEHENDE VON MINDESTSICHERUNGSLEISTUNGEN

Unter Mindestsicherungsleistungen wird die Summe aller finanziellen Hilfen des Staates, die an leis-
tungsberechtigte Personen zur Sicherung des grundlegenden Lebensunterhalts ausgezahlt werden,
verstanden (vgl. Proksch 2019:8).

Demnach zahlen folgende Transferleistungen dazu:

Gesamtregelleistung nach dem Sozialgesetzbuch (SGB), Zweites Buch (l1), ,Grundsicherung fiir Arbeits-
suchende” (Arbeitslosengeld I/ Sozialgeld)

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Sozialgesetzbuch (SGB), Zwdlftes Buch
(Xn), ,Sozialhilfe”

Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB), Zwodlftes
Buch (Xl1), ,Sozialhilfe”

Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).

Das Heranziehen der Mindestsicherungsquote zur Beschreibung der Armutslage hat sich in der Sozial-
berichterstattung der vergangenen Jahre zum Standard entwickelt. Definitionsgemal stellt die Min-
destsicherungsquote den Anteil der Empfanger von Mindestsicherungsleistungen an der Gesamtbe-

volkerung dar (vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander 2016).
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'Abbildung 27: Mindestsicherungsquote in der Kreisstadt Neunkirchen 2015-2020
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Bundesagentur fiir Arbeit, des Landkreises Neunkirchen und der Kreisstadt Neunkirchen

In der Kreisstadt Neunkirchen betrug die Mindestsicherungsquote im Jahr 2019 17,28 Prozent bei ins-

gesamt 8216 Beziehenden von Mindestsicherungsleistungen (vgl. Abb. 27). Damit lag sie zu diesem

Zeitpunkt 7,38 Prozentpunkte liber dem Landesdurchschnitt (vgl. Bundeszentrale fiir politische Bil-

dung, 2021).

Im Vergleich zum Jahr 2015 ist die Mindestsicherungsquote um insgesamt 0,39 Prozent gestiegen, sank

jedoch ab dem Hochstwert im Jahr 2017, der bei 18,37 Prozent lag, zwei Jahre in Folge.

Abbildung 28: Mindestsicherungen in den Jahren 2015 und 2019 nach Arten
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Bundesagentur fiir Arbeit und des Landkreises Neunkirchen
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Im Jahr 2015 entfielen 82,61 Prozent der Mindestsicherungsleistungen in der Kreisstadt Neunkirchen
auf Regelleistungen nach dem SGB Il sowie weitere 11,84 Prozent auf die Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung. Den geringeren Anteil von insgesamt 5,55 Prozent bildeten gemeinsam die
Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (4,40 %) und die Hilfe zum Lebensunterhalt
aulerhalb von Einrichtungen (1,15 %).

Der Anteil der Regelleistungen nach dem SGB Il am sozialen Mindestsicherungssystem erhdhte sich
hierorts im Jahr 2019 Gber 4 Prozentpunkte auf 86,67 Prozent. Die Anteile aller Gbrigen Arten der Min-
destsicherung reduzierten sich gegeniiber dem Jahr 2015. Die deutlichste Reduktion ist auf dem Feld
der Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu verzeichnen. Diese machten im Jahr

2019 nur noch einen Anteil von 0,55 Prozent aus (vgl. Abb. 28).

4.1.1. BEZIEHENDE VON ARBEITSLOSENGELD II, ALG [I-QUOTE

Beim Arbeitslosengeld Il (ALG Il) - umgangssprachlich auch Harz IV genannt - handelt es sich um eine
Leistung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, die eigentlich auf zwei Sdulen fuRt: Zum einen un-
terstitzt sie bei der Eingliederung in Arbeit und zum anderen sichert sie den Lebensunterhalt der Leis-
tungsberechtigten (vgl. § 1 SGB I1).

Anspruch auf Arbeitslosengeld Il haben erwerbsfahige Hilfebedirftige ab Vollendung des 15. Lebens-
jahres bis zum gesetzlichen Regelrenteneintrittsalter, wenn sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland haben (vgl. §7 und § 7a SGB II).

Die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende werden aus Steuermitteln finanziert und deren
Hohe hangt von den Bedarfen ab, die zur Deckung des Existenzminimums bendtigt werden. So werden
neben dem Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts® auch Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung
in Hohe der angemessenen Aufwendungen, Mehrbedarfe aufgrund besonderer Lebensumsténde (z.B.
bei Schwangeren und Alleinerziehenden) sowie Einmalbedarfe in Form von Geld- und Sachleistungen

(z.B. Wohnungsausstattung, Erstausstattung fiir das Kind, etc.) bertcksichtigt.

5>vgl. §20 (1) SGB II: ,,Der Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts umfasst insbesondere Erndhrung,
Kleidung, Korperpflege, Hausrat, Haushaltsenergie ohne die auf die Heizung und Erzeugung von Warmwasser
entfallenen Anteile sowie persénliche Bedrfnisse des taglichen Lebens.”...
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Erh6éhung ge-
Berechtigte Regelbedarf geregelt nach
geniiber 2020
Alleinstehende
446 € § 20 Absatz 2
Alleinerziehende 14 €
S.1
Volljahrige mit minderjahrigem Partner
volljahrige Partner jed01 € 12 € § 20 Absatz 4
§ 20 Absatz 3
Volljahrige bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres
i.v.m.
Personen unter 25 Jahre, die ohne Zusicherung des kommunalen 357 € 12 €
§ 20 Absatz 2
Tragers umziehen (18-24 Jahre)
S.2Nr.2
§ 20 Absatz 2
Kinder bzw. Jugendliche im 15. Lebensjahr (14 Jahre) bis zur Voll-
S.2Nr.1
endung des 18. Lebensjahres 373 € 45 €
minderjdhrige Partner (14-17 Jahre)
§23Nr.1
Kinder ab Beginn des 7. Lebensjahres bis zur Vollendung des 14.
309 € 1€ § 23 Nr.1
Lebensjahres (6-13 Jahre)
Kinder bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres (0-5 Jahre) 283 € 33€ § 23 Nr.1

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2021) und Presse- und Informationsamt der Bundes-

regierung (2021)

Sollte der Lebensunterhalt trotz eines eigenen Erwerbseinkommens — unabhangig davon ob dieses aus
einem Beschaftigungsverhéltnis oder aus einer selbststindiger Tatigkeit stammt— nicht aus eigener
Kraft gesichert werden kdnnen, kann erganzendes Arbeitslosengeld Il beantragt. Dieses kann unter
bestimmten Umstanden auch dann als aufstockende Leistung beantragt werden, wenn Sozialleistun-
gen (Arbeitslosengeld, Krankengeld, Verletztengeld, Ubergangsgeld, Rente wegen teilweiser Erwerbs-
minderung) fiir die Deckung des Existenzminimums nicht ausreichen.

Die ALG II-Quote lag in der Kreisstadt Neunkirchen im Durchschnitt der Jahre 2015-2020 bei 16,32

Prozent. Den Spitzenwert erreichte sie in diesem Zeitraum mit 17,18 Prozentpunkten im Juni 2017.
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AnschlieBend fiel die Quote zwei Jahre in Folge auf 15,74 Prozent im Juni 2019 (vgl. Abb. 29). Pande-

miebedingt wurde dieser Trend jedoch im Jahr 2020 durchbrochen und die Quote befand sich mit

16,50 Prozent erneut im deutlichen Aufwartstrend. (vgl. Abb. 29).

Abbildung 29: Beziehende von ALG I/ ALG II-Quote in der Kreisstadt Neunkirchen
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020c) und der Kreisstadt Neunkirchen

Ein genauer Blick auf die Altersstruktur der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) in der Kreis-

stadt Neunkirchen zeigt, dass gut jeder fiinfte Hilfeempfanger jinger als 25 Jahre ist (2020: 20.49%).

Der geringste Anteil fallt auf die Altersgruppe ,,55 Jahre und alter”. Dieser betrug im Juni 2020 16,41

Prozent bei insgesamt 836 Hilfeempfangern. Die meisten Bezieher von Arbeitslosengeld Il in Neunkir-

chen sind zwischen 25 und 55 Jahren. Ihr Anteil an allen erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten lag im

Schnitt der Jahre 2015-2020 bei 63,47 Prozent (vgl. Abb. 30).
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Abbildung 30: Erwerbsféihige Leistungsberechtigte (ELB) nach Altersklassen
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Im Jahr 2015 lag der Frauenanteil unter den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten bei 51,76 Prozent
(2535 Bezieherinnen) und konnte bis zum Jahr 2020 um 2,43 Prozentpunkte gesenkt werden. Trotz der
Ausbreitung der Corona-Pandemie waren im Juni 2020 insgesamt weniger Frauen hilfebedirftig als
noch im Jahr 2015 (2513 Bezieherinnen). Die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) der Kreis-
stadt Neunkirchen setzten sich somit im Jahr 2020 zu 49,33 Prozent aus Frauen und zu 50,67 Prozent

aus Mannern zusammen (vgl. Abb. 31).

Abbildung 31: Erwerbsféihige Leistungsberechtigte in den Jahren 2015 und 2020 nach Geschlecht

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020c)
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Unter den Empfangern von Arbeitslosengeld Il befanden sich nach Angaben der Statistik der Bunde-
sagentur fur Arbeit Ende Juni 2015 1291 Ausldnder (vgl. Abb. 32). Dies entspricht einem Anteil von
26,36 Prozent. In den Folgejahren 2016-2020 ist dieser Anteil wiederholt stark angestiegen und betrug
im Juni 2020 bereits 41,76 Prozent (ebd.). Zurlickzufiihren ist der starke Zuwachs auf die Einmlindung
der zuvor Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in Regelleistungen nach dem
SGB Il (vgl. Abb. 28). Auslander aus nichteuropaischen Hauptherkunftslandern wie der Arabischen Re-
publik Syrien, Eritrea, Afghanistan, dem Irak sowie zum Teil aus der Islamischen Republik Iran heben in
der Kreisstadt Neunkirchen die Bezugsquote unter den auslandischen Empfangern von Arbeitslosen-

geld Il entschieden an.

Abbildung 32: Erwerbsfihige Leistungsberechtigte in den Jahren 2015 und 2020 nach Herkunft
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020c)

4.1.2. BEZIEHENDE VON SGB II-LEISTUNGEN, SGB [I-QUOTE

Nicht erwerbsfahige Personen haben keinen origindren Leistungsanspruch auf Leistungen nach dem
SGB Il. Dieser kann jedoch aus einer Bedarfsgemeinschaft mit einer erwerbsfahigen leistungsberech-
tigten Person abgeleitet werden. Folglich haben in Bedarfsgemeinschaft lebende Angehdorige einer er-
werbsfahigen leistungsberechtigten Person, die selbst keine Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung erhalten oder das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, Anspruch
auf Leistungen nach dem SGB Il (Vgl. § 7 SGB II).

Der Kreis der Regelleistungsberechtigten (RLB) nach dem SGB Il setzt sich somit aus erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten (ELB), die Arbeitslosengeld Il erhalten und nicht erwerbsfahigen Leistungsbe-

rechtigten (NEF), die das Sozialgeld beziehen, zusammen.
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Abbildung 33: Beziehende von SGB li-Leistungen / SGB II-Quote in der Kreisstadt Neunkirchen
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020c) und der Kreisstadt Neunkirchen

Die SGB-II-Quote bezeichnet den prozentualen Anteil der Regelleistungsberechtigten (RLB) an der Be-
volkerung unter der Altersgrenze nach §7a SGB II. Da das Renteneintrittsalter fir Personen, die nach
dem 31. Dezember 1946 geboren wurden, stufenweise angehoben wird, wurden an dieser Stelle zur
Vereinfachung der Berechnung der SGB II-Quote ausschlieBlich Einwohner zwischen 0 und 65 Jahren
bericksichtigt.

Im Juni 2015 lag demnach die SGB 1I-Quote in der Kreisstadt Neunkirchen mit insgesamt 6622 Regel-
leistungsberechtigten bei 17,76 Prozent.°AnschlieRend stieg sie zwei Jahre in Folge bis auf 20,28 Pro-
zent im Juni 2017. Alsdann folgte bis Juni 2019 eine Periode, in der der Anteil der Regelleistungsbe-
rechtigten an der Bevoélkerung unterhalb des Renteneintrittsalters konstant abnahm. Dieser betrug im
Juni 2019 18,94 Prozent bei insgesamt 7121 Regelleistungsberechtigten.” Auf Grund der Auswirkungen
der Corona-Pandemie stieg die SGB II-Quote im Jahr 2020 erneut an (19,54%: Juni 2020).

6 Lt. Einwohnermeldeamt der Kreisstadt Neunkirchen waren am 30.06.2015 37281 Personen zwischen 0 und 65
Jahren in der Kreisstadt Neunkirchen wohnhaft.
7 Am 30.06.2019 waren 37589 Personen zwischen 0 und 65 Jahren in der Kreisstadt Neunkirchen wohnhaft.
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4.1.3. BEDARFSGEMEINSCHAFTEN SGB Il UND PERSONEN IN BEDARFSGEMEINSCHAF-
TEN

In Anlehnung an die Grundannahme, dass Menschen, die verwandt sind oder enge personliche Bezie-
hungen zueinander haben und dabei einen gemeinsamen Haushalt flihren, sich auch in Notlagen ge-
genseitig beistehen, wurde vom Gesetzgeber der Rechtsbegriff ,Bedarfsgemeinschaft” im Leistungs-
bereich des SGB Il verankert.

Eine Bedarfsgemeinschaft (BG) kann aus einer® oder mehreren Personen bestehen, wobei mindestens
ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft erwerbsfahig und leistungsberechtigt sein muss.

Welche Personen demnach einer Bedarfsgemeinschaft zugeordnet werden, ergibt sich abschlieRend
aus § 7 Absatz 3 SGB II.

Zur Bedarfsgemeinschaft gehéren demnach:

die erwerbsfidhigen Leistungsberechtigten (§ 7 Abs. 3 Nr. 1 SGB 1),

der Partner® des erwerbsfihigen Leistungsberechtigten (§ 7 Abs. 3 Nr. 3 SGB 11),

die im Haushalt lebenden Eltern (bzw. Elternteil und Partner) eines unverheirateten erwerbsfahigen
Kindes, welches das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat (§ 7 Abs. 3 Nr. 2 SGB Il)

die dem Haushalt angehérenden unverheirateten Kinder des o.g. Personenkreises, wenn sie das 25.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben und den Lebensunterhalt nicht aus eigenem Einkommen und
Vermogen bestreiten kdnnen.

Vor diesem Hintergrund sollte an dieser Stelle die Struktur der Bedarfsgemeinschaften in der Kreis-

stadt Neunkirchen ndher beleuchtet werden.

8 Entgegen der Wortbedeutung ,Gemeinschaft” findet der Begriff ,Bedarfsgemeinschaft Anwendung auch bei
alleinigen Antragstellern.

9 Nicht dauernd getrennt lebende Ehegatten nach § 7 Abs. 3 Nr. 3a SGB Il sowie nicht dauernd getrennt le-
bende Lebenspartner nach § 7 Abs. 3 Nr. 3b SGB I, Personen in einer Verantwortungs- und Einstehensgemein-
schaft nach § 7 Abs. 3 Nr. 3¢ SGB I
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Abbildung 34: Anzahl der Bedarfsgemeinschaften in der Kreisstadt Neunkirchen

BEDARFSGEMEINSCHAFTEN (BG)

3,996

3.942

) o
~ r~
[} o oo
Ll ) il
o
Bl
—
o0
[Ty}
o
JUN 15 JUN 16 JUN 17 JUN 18 JUN 19 JUN 20

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020c)

Im Juni 2015 zdhlte man hierorts insgesamt 3675 Bedarfsgemeinschaften. Bereits im darauffolgenden
Jahr erhohte sich ihre Anzahl um 8,73 Prozent und erreichte somit den hochsten Stand des Betrach-
tungszeitraumes 2015-2020 von insgesamt 3996. AnschlieRend fiel sie drei Jahre in Folge um insgesamt
11,64 Prozentpunkte - sogar unterhalb des Niveaus des Jahres 2015. Damit waren im Juni 2019 in der
Kreisstadt Neunkirchen lediglich 3531 Bedarfsgemeinschaften registriert. Das Jahr 2020 brachte mit
der Corona-Pandemie eine erneute Trendwende und die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften erhohte
sich in diesem Zusammenhang um 3,03 Prozent gegeniiber dem Vorjahreswert (vgl. Abb. 34).

Der deutliche Anstieg bei der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften im Jahr 2016 ist Giberwiegend auf die
Einmiindung der zuvor Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in Regelleistun-
gen nach dem SGB Il zuriickzufiihren. Hinzu kommt noch die Tatsache, dass ab diesem Zeitpunkt auch
der recht kinderreiche Familiennachzug dieses Personenkreises stark in Anspruch genommenen
wurde, so dass diese Umstdande auch das strukturelle Bild der Bedarfsgemeinschaften in Neunkirchen
zunehmend verandert haben. Folglich ist der Anteil der Bedarfsgemeinschaften mit Kindern von Juni
2015 bis Juni 2020 um 4,17 Prozentpunkte angestiegen, wahrend sich die Anteile in allen anderen BG-

Kategorien reduziert haben (vgl. Abbildung 35).
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Abbildung 35: Bedarfsgemeinschaften 2015 und 2020 nach Typ
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020c)

Die Abbildung Nr. 36 macht deutlich, dass sich vor allem die Anteile der Kategorien ,,BG mit 4 Perso-
nen“(2020: +1,38% ggii. 2015) und ,,BG mit 5 Personen und mehr” (2020: +4% ggii. 2015) zunehmend
erhéht haben.

Die in Neunkirchen registrierten Bedarfsgemeinschaften haben im Juni 2015 einen Zahlungsanspruch
von insgesamt 3 280 546 Euro gehabt. Der Anteil kommunaler Leistungen'® belief sich zu diesem Zeit-

punkt mit 1 320 967 Euro auf 40,27 Prozent.

Abbildung 36: Bedarfsgemeinschaften 2015 und 2020 nach Personen
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020c)

10 parunter fallen Zahlungsanspriiche der Regelleistungsberechtigten auf Kosten der Unterkunft (incl. einmalige Nachzahlungen von Be-
triebskosten und Heizkosten), einmalige Kosten der Unterkunft und Heizung - § 22 Abs. 6 und 8 SGB Il (Wohnungsbeschaffungskosten, Um-
zugskosten, Mietschulden) und abweichende Erbringung von Leistungen - Kommunalleistungen - § 24 Abs. 3 Nr. 1 und 2 SGB Il (Erstausstat-
tung Wohnung und Bekleidung). Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB Il sind nicht enthalten.
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Der untenstehenden Abbildung kann die Entwicklung der Zahlungsanspriiche sowie kommunaler Leis-
tungsanteile bis zum Juni 2020 entnommen werden. Insgesamt kann an dieser Stelle festgehalten wer-
den, dass sich der Anteil kommunaler Leistungen (iber die Jahre bei ca. 40 Prozent eingependelt hat,
jedoch der Zahlungsanspruch insgesamt bis zum Jahr 2020 um Uber eine halbe Million Euro angestie-
gen ist. Entsprechend lag der kommunale Leistungsanteil im Jahr 2020 um 186 282 Euro Uber dem

Wert des Jahres 2015.

Abbildung 37: Zahlungsanspruch der Bedarfsgemeinschaften und der Anteil kommunaler Leistungen
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Zahlungsanspruch insgesamt darunter: kommunale Leistungen®

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020c)

4.1.4. KINDERARMUT, NEF(K)-QUOTE

Einer der Ansatze, der zur Messung von Kinderarmut hier zu Lande vorwiegend herangezogen wird, ist
der politisch-normative Ansatz (vgl. Wissenschaftliche Dienste des deutschen Bundestages, 2017:4).
Dieser stiitzt sich auf die politisch definierte Mindestsicherungsgrenzen, deren Unterschreiten eine
Unterstitzungsbediirftigkeit darstellt und somit zur Inanspruchnahme finanzieller Hilfen des Staates'!
berechtigt.

Demzufolge kann die Unterstltzungsbedurftigkeit bei Kindern aus Personen innerhalb einer Bedarfs-

gemeinschaft, die noch nicht im erwerbsfahigen Alter sind, abgeleitet werden. Entsprechend kann der

11 Leistungen nach SGB Il und SGB XI|
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Anteil der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten unter 15 Jahren nach dem SGB Il an der Ge-
samtbevdlkerung unter 15 Jahren als NEF(K)-Quote!? gebildet werden.
Im Rahmen der nachfolgenden Abbildung wird die Kinderarmutsquote -NEF(K) - der Kreisstadt

Neunkirchen ab Juni 2015 bis Juni 2020 im Zeitvergleich dargestellt. Zudem findet eine Unterscheidung

Abbildung 38: NEF(K)-Quote gesamt und nach Altersklassen
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NEF(K)-Quote 27,91% 31,29% 33,43% 31,31% 31,87% 31,42%
NEF(K)-Quote U3 35,75% 36,87% 39,55% 40,25% 39,38% 38,44%
NEF(K)-Quote 3-6 33,63% 37,38% 40,40% 37,52% 35,92% 36,50%
NEF(K)-Quote 6-15 24,07% 27,67% 29,18% 26,34% 28,04% 27,41%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020c)

nach drei Altersklassen statt. Zu der ersten Altersklasse werden nicht erwerbsfahige Leistungsberech-
tigte, die jlinger als drei Jahre sind, gezahlt. Es folgen die Altersklassen ,,3 bis unter 6 Jahre” und ,,6 bis
unter 15 Jahre”.

Im abgebildeten Zeitraum lag die NEF(K)-Quote in der Kreisstadt Neunkirchen im Schnitt bei 31,20
Prozent. Den hochsten Durchschnittswert von 38,73 Prozent erreichte sie in der Kategorie der unter
Dreijahrigen. Hier lag der Spitzenwert im Juni 2018 bei tGber 40 Prozentpunkten. Somit waren zu die-

sem Zeitpunkt mehr als 2 von 5 Kindern auf finanzielle Hilfe des Staates angewiesen. Bei 36,89 Prozent

2 Dje NEF(K)-Quote hier ist der Anteil der nicht erwerbsfihigen Leistungsberechtigten unter 15 Jahren nach
dem SGB Il an der Bevolkerung unter 15 Jahren (Anzahl von Kindern in BG/EW unter 15 Jahren x 100). Als nicht
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (NEF) zéhlen jedoch alle Regelleistungsberechtigten, die noch nicht im
erwerbsfahigen Alter (< 15 Jahre alt) sind oder aufgrund ihrer gesundheitlichen Leistungsfahigkeit und evtl.
rechtlicher Einschrankungen nicht in der Lage sind, mindestens 3 Stunden taglich unter den tblichen Bedingun-
gen des allgemeinen Arbeitsmarktes zu arbeiten.
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belief sich im Schnitt die NEF(K)-Quote fiir Drei- bis unter Sechsjahrige. Hier wurde der Spitzenwert
von 40,40 Prozent im Juni 2017 erreicht. Deutlich geringer fallt die NEF(K)-Quote in der Altersgruppe
der Sechs- bis unter Fliinfzehnjahrigen aus. Hier lag der Durchschnitt im Zeitraum von Juni 2015 bis Juni
2020 bei 27,12 Prozent. Fiir diese Altersklasse bedeutet dies, dass mehr als jedes vierte Kind in dieser
Zeitspanne unterstitzungsbedirftig war. Insgesamt ist die Unterstlitzungsbedurftigkeit bei nicht er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten unter 15 Jahren von Juni 2015 bis Juni 2020 um 3,51 Prozent-
punkte gestiegen.

Gemessen an allen Regelleistungsberechtigten stieg der Anteil der nicht erwerbsfahigen Kinder unter
15 Jahren im SGB II-Bezug von 25,22 Prozent im Juni 2015 auf 29,14 Prozent im Juni 2020. Somit war
2015 mehr als jeder vierte Regelleistungsberechtigter ein Kind unter 15 Jahren (NEF-(K)). Wie der un-
tenstehenden Abbildung entnommen werden kann, ist die Tendenz insgesamt weiter steigend, so dass

inzwischen fast drei von zehn Regelleistungsberechtigten Kinder der Altersklasse ,,u15” sind.

Abbildung 39: Anteil der Kinder unter 15 Jahren an allen Regelleistungsberechtigten (RLB)
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Anteilul5anRLB  25,22% 26,41% 28,37% 28,82% 29,90% 29,14%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2020c)
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4.1.5. ALTERSARMUT - GRUNDSICHERUNGSQUOTE

Als StandardmaR zur Messung des Armutsrisikos im Alter gilt die Grundsicherungsquote, die die Inan-
spruchnahme der Grundsicherung im Alter widerspiegelt. Diese stellt die Zahl der Personen, die Grund-
sicherung im Alter nach dem 4. Kapitel des SGB XII beziehen im Verhaltnis zur gleichaltrigen Bevolke-
rung der Kreisstadt Neunkirchen dar.

Die Grundsicherung im Alter ist eine Leistung der Sozialhilfe, die den Lebensunterhalt von Menschen,
die das Renteneintrittsalter erreicht haben und ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht
ausreichend aus Einkommen und Vermogen bestreiten kénnen, sichert.

Diese Leistungen bezogen in der Kreisstadt Neunkirchen im Jahr 2015 zum Stichtag 31. Dezember 496
Personen (vgl. Abb. 40). Die Grundsicherungsquote belief sich zu diesem Zeitpunkt auf 4,75 Prozent.
Bis zum Jahr 2018 stieg diese auf 5,12 Prozent und z&dhlte Ende des Jahres insgesamt 546 Leistungsbe-
rechtigte. Gegenliber dem Vorjahreswert war die Grundsicherungsquote im Jahr 2019 leicht riicklaufig

(-0,29 %).

Abbildung 40: Grundsicherung im Alter / Beziehende und Grundsicherungsquote 2015-2019

GRUNDSICHERUNGSQUOTE IM ALTER
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Daten des Landkreises Neunkirchen (Kleer, 2021) und der Kreisstadt Neunkirchen
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4.1.6. ARMUT BEI VOLLER ERWERBSMIDERUNG

Neben der Grundsicherung im Alter wird im 4. Kapitel des SGB XII auch die Grundsicherung bei Er-
werbsminderung reglementiert. Hiernach werden volljahrige Personen bei Vorliegen einer dauerhaft
vollen Erwerbsminderung®® als Leistungsberechtigte definiert, wenn das zu beriicksichtigende Einkom-
men und Vermaoégen nicht ausreicht, um den Lebensunterhalt vollumfanglich zu sichern.

Auch hier gilt die Grundsicherungsquote, gebildet aus dem Verhéltnis Beziehender von Sozialhilfe als
Grundsicherung bei voller Erwerbsminderung und dem Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigem Al-
ter, als MaR zur Messung des Armutsrisikos bei voller Erwerbsminderung.

Demnach lag die Grundsicherungsquote bei voller Erwerbsminderung fiir die Zeitperiode 2015-2019
im Schnitt bei 1,43 Prozentpunkten bei durchschnittlich 455 Leistungsberechtigten. Die nachfolgende

Abbildung weist die jeweiligen Jahreswerte flir den genannten Zeitraum auf.

Abbildung 41: Grundsicherung bei Erwerbsminderung / Beziehende und Grundsicherungsquote 2015-2019
GRUNDSICHERUNGSQUOTE BEI ERWERBSMINDERUNG
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Daten des Landkreises Neunkirchen (Kleer 2021) und der Kreisstadt Neunkirchen

13 m Sinne des § 43 Absatz 2 Sozialgesetzbuch (SGB) Sechstes Buch (V1) — Gesetzliche Rentenversicherung
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4.1.7. BEZIEHENDE VON REGELLEISTUNGEN NACH DEM ASYLBEWERBERLEISTUNGSGE-
SETZ

Asylbewerber, geduldete oder vollziehbar ausreisepflichtige Auslander, die sich tatsachlich im Bundes-
gebiet aufhalten, erhalten im Fall einer Hilfebedrftigkeit Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz (AsylbLG). Der anspruchsberechtigte Personenkreis ist in § 1 Abs. 1 AsylbLG abschlieSend
aufgezahlt.

Das Gesetz hat fiir die Leistungsberechtigten folgende Leistungen definiert:

Grundleistungen nach § 3 AsylbLG,

Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt nach § 4 AsylbLG,

sonstige Leistungen nach § 6 AsylbLG sowie

Leistungen in besonderen Fillen* nach § 2 AsylbLG.

Die Hohe der Grundleistungen ist insgesamt niedriger als der Regelbedarf im SGB Il und diese werden
nicht ausnahmslos als Geldleistungen erbracht, sondern haufig auch durch Sachleistungen oder in
Form von Wertgutscheinen gedeckt.

Grundsatzlich unterscheidet man bei der Gewdhrung von Grundleistungen zwischen zwei Bedarfen.
Zum einen wird der Bedarf an Erndahrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheitspflege und Ge-
brauchs- und Verbrauchsgitern des Haushalts — der sogenannte notwendige Bedarf — beriicksichtigt
und zum anderen werden Leistungen, die dem notwendigen persénlichen Bedarf zugeschrieben wer-
den, bewilligt.

Wihrend der Unterbringung in einer Aufnahmeeinrichtung® wird der notwendige Bedarf in Form von
Sachleistungen gedeckt. Der notwendige personliche Bedarf soll in dieser Phase ebenfalls - soweit wie
mit vertretbaren Verwaltungsaufwand moglich - durch Sachleistungen erbracht werden. Bei einer de-
zentralen Unterbringung auBerhalb einer Aufnahmeeinrichtung — sei es in einer Gemeinschaftsunter-
kunft oder einer Wohnung - wird der notwendige Bedarf in der Regel durch Geldleistungen gedeckt.
Beim notwendigen persdnlichen Bedarf gilt in diesem Fall grundsatzlich der Vorrang der Geldleistun-
gen.

Die aus dem SGB Il respektive SGB XII bekannten Regelbedarfsstufen werden auch zur Festlegung der
Satze im Asylbewerberleistungsgesetz herangezogen und wurden zuletzt mit dem Regelbedarfsermitt-
lungsgesetz zum 1. Januar 2021 neu festgeschrieben (vgl. BGBI. | Nr. 61, S. 2855 ff.). Die ab diesem

Stichtag giiltigen Satze sind in der nachfolgenden Tabelle zusammengetragen.

14 Laut § 2 AsylbLG sind sogenannte Analogleistungen [ ...] ,,auf diejenigen Leistungsberechtigten entsprechend
anzuwenden, die sich seit 18 Monaten ohne wesentliche Unterbrechung im Bundesgebiet aufhalten und die Dauer
des Aufenthalts nicht rechtsmissbrduchlich selbst beeinflusst haben.”

5 Im Sinne von § 44 Abs. 1 AsylG
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Tabelle 9: Hohe der AsylbLG-Leistungen als Geldleistungen ab 1. Januar 2021

Notwendiger

Notwendiger

Geldleistungen personlicher
Bedarf
Bedarf

Alleinstehende

202 € 162 € 364 €
(Regelbedarfsstufe 1)
volljahrige Partner;
Erwachsene in einer Aufnahmeeinrichtung; Gemeinschaftsunter-

182 € 146 € 328 €
kunft
(Regelbedarfsstufe 2)
Volljahrige in einer stationaren Einrichtung
18 bis 24-Jahrige im Elternhaus 162 € 130 € 292 €
(Regelbedarfsstufe 3)
14 bis 17 Jahre

213 € 110 € 323 €
(Regelbedarfsstufe 4)
6 bis 13 Jahre

174 € 108 € 282 €
(Regelbedarfsstufe 5)
0 bis 5 Jahre

143 € 104 € 247 €
(Regelbedarfsstufe 6)

LQue/Ie: Eigene Darstellung basierend auf Daten aus der Bekanntmachung des” Gesetzes zur Ermittlung der Regelbedarfe und zur Anderung
des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch sowie weiterer Gesetze” fiir die Zeit ab 1. Januar 2021 vom 14. Dezember 2020 (BGBI. | Nr. 61, S. 2855
1)

In der Kreisstadt Neunkirchen waren zum Stichtag 31.12.2015 insgesamt 336 Personen in Bezug von
Grundleistungen nach § 3 AsylbLG (vgl. Abb. 42). Uber drei Viertel (75,89 %) der Leistungsempfanger
waren zu diesem Zeitpunkt mannlich (vgl. Abb. 43). Die meisten Hilfeempfanger gehorten zur Alters-
gruppe der Personen im Alter zwischen 18 und 40 Jahren (69,05 %), Gber ein Flinftel war minderjahrig
(20,83 %) und nur ein Zehntel (10,12 %) im Alter zwischen 40 und 65 Jahren.

Nachdem im Jahr 2015 eine Rekordzahl an Asylsuchenden von der Kreisstadt Neunkirchen aufgenom-

men wurde, entspannte sich die Situation ab dem 2 Quartal des Jahres 2016 deutlich. Hauptsachliche
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Griinde dafiir lagen einerseits in der SchlieBung der Balkanroute und andererseits in dem mit der Tr-

kei geschlossenen Abkommen Uber die Rickflihrung irregular in die Europaische Union eingereister

Menschen (vgl. Fendrich 2017 und Europaischer Rat 2016).

Vor diesem Hintergrund trug die konstante Einmiindung der Leistungsberechtigten nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz in Regelleistungen nach dem SGB Il dazu bei, dass sich die Anzahl der Leistungs-
berechtigten von Dezember 2015 bis Dezember 2016 um 88,69 Prozent auf insgesamt 38 Leistungs-

empfanger reduzierte (vgl. Abb. 42). In den Jahren 2017 bis 2019 lag die Anzahl der in Neunkirchen
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wohnhaften Leistungsempfanger nach § 3 AsylbLG im Durchschnitt bei 19 Personen (ebd.).

Abbildung 42: Anzahl Leistungsempfinger nach § 3 AsylbLG wohnhaft in der Kreisstadt Neunkirchen
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Landkreises Neunkirchen

Abbildung 43: Leistungsempféinger nach § 3 AsylbLG nach Geschlecht 2015 und 2019

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Landkreises Neunkirchen
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Leistungsberechtigte, die sich seit 18 Monaten ohne wesentliche Unterbrechung im Bundesgebiet auf-
halten und die Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst haben, erhalten
Leistungen nach § 2 AsylbLG. Hierbei handelt es sich um sogenannte Analogleistungen, die in Art, Um-
fang und Hohe den Leistungen der Sozialhilfe nach dem SGB Xl entsprechen, jedoch im Verwaltungs-
verfahren des Asylbewerberleistungsgesetzes verbleiben (vgl. § 2 AsylbLG, Leistungen in besonderen
Fallen).

In der Kreisstadt Neunkirchen gab es im Jahr 2015 17 Personen, die Analogleistungen erhielten. Deren
Anzahl erhéhte sich bis zum Jahr 2019 auf 26. Im Zeitraum von 2015 bis 2019 sind die meisten Leis-
tungsberechtigten nach § 2 AsylbLG der Altersgruppe ,18-40 Jahre” zuzuordnen (52,35 %). Gut ein
Viertel der Hilfeempfanger war minderjahrig (25,78 %) und 21,88 Prozent gehorten der Altersgruppe
»40-65 Jahre” an. Insgesamt war das Verhaltnis zwischen Frauen und Mannern ausgeglichen (vgl. Ta-

belle 10)

Tabelle 10: Leistungsempfédinger nach § 2 AsylbLG wohnhaft in der Kreisstadt Neunkirchen

2015 2016 2017 2018 2019

Leistungsberechtigte 17 26 30 29 26
davon:

mannlich 5 12 16 16 15
weiblich 12 14 14 13 11
nach Altersgruppe:

0-18 Jahre 6 7 6 8 6
18-40 Jahre 7 13 18 16 13
40-65 Jahre 4 6 6 5 7

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Landkreises Neunkirchen (Kleer 2021)

4.2. UBERSCHULDUNG

Unter dem Oberbegriff Uberschuldung werden im Nachfolgenden fiir die Kreisstadt Neunkirchen so-
wohl die Verbraucherinsolvenzen als auch die Situation hinsichtlich der Uberschuldung als armutsnahe

Lebenslagen aufgezeigt.

4.2.1. VERBRAUCHERINSOLVENZEN

Das Verbraucherinsolvenzverfahren ist im zehnten Teil der Insolvenzordnung (InsO) geregelt. Dort ist
die Verbraucherinsolvenz, die im Volksmund eher als Privatinsolvenz bekannt ist, als gerichtliche Schul-

denregulierung bei zahlungsunfdhigen natirlichen Personen verankert. Folglich wird sie an dieser
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Stelle als Indikator fiir soziobkonomische Problemlagen aufgenommen und auf der raumlichen Ebene
der Kreisstadt Neunkirchen naher untersucht.

In der Kreisstadt Neunkirchen gab es im Zeitraum von Januar 2016 bis einschlieRRlich Dezember 2019
insgesamt 1445 Privatinsolvenzverfahren, fiir die mindestens eine Insolvenzbekanntmachung verof-
fentlicht wurde (vgl. Insolvenzkataster 2020). Die Schulden aller Insolvenzverfahren beliefen sich im
genannten Zeitraum laut Insolvenzkataster auf insgesamt 47.998.547 Euro. Der Schuldenstand im Mit-
tel lag bei 15.269 Euro. Beim Insolvenzverfahren mit dem hoéchsten Stand ging es um 7.889.570 Euro
wahrend das Insolvenzverfahren mit dem niedrigsten Stand bei 102 Euro lag (ebd.).

Die nachstehende Abbildung zeigt die Anzahl der eréffneten Privatinsolvenzverfahren in dieser Zeit-
spanne. Diese hat sich im Jahr 2019 gegeniiber 2016 erfreulicherweise um 16,22 Prozent reduziert.
Auch der Schuldenstand im Mittel hat sich gegenlber 2016 um 5.934 Euro verringert und betrug somit
im Jahr 2019 nur noch 9.931 Euro. Die durchschnittliche Tilgungsquote lag im Jahr 2016 bei 1,07 Pro-
zent und im Jahr 2019 bei 0,33 Prozent.*Die (iber drei Jahre um fast 70 Prozent gesunkene Tilgungs-
quote deutet darauf hin, dass die Schuldner deutlich weniger Spielrdume haben, um den Abbau der

Schulden im Rahmen des Verfahrens voranzutreiben.

Abbildung 44: Eréffnete Privatinsolvenzverfahren in der Zeit von 2016 bis 2019
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Insolvenzkatasters

Vor dem genannten Hintergrund und mit Blick auf Abbildung 45 lasst sich festhalten, dass es nicht den

typischen Schuldner gibt. Es handelt sich vielmehr um ein gesamtgesellschaftliches Phanomen quer

16 ebd.
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durch alle Bevolkerungsschichten und Altersklassen. Das durchschnittliche Alter der Schuldner lag im
Jahr 2019 bei 39 Jahren. Der jlingste Schuldner war bei Er6ffnung seines Insolvenzverfahrens im Jahr
2019 gerade 18 Jahre alt wihrend der Alteste sein Insolvenzverfahren mit 89 Jahren im Jahr 2018 er-

offnete (vgl. Abb. 45).

Abbildung 45: Schuldner nach Alter
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Insolvenzkatasters

4.2.2. UBERSCHULDUNGSQUQOTE

Wenn beim Schuldner die Gesamtausgaben die Einnahmen Ubersteigen und die Abgeltung filliger Zah-
lungsverpflichtungen weder durch Vermdégen noch auf andere Weise nachsthin erfolgen kann, liegt
laut Creditreform eine Uberschuldung vor (vgl. Creditreform Wirtschaftsforschung 2021, S. 4). Folglich
lasst sich die Uberschuldungsquote aus dem Verhiltnis zwischen dem Anteil der Uberschuldeten -
sprich Personen mit Negativmerkmalen!’ — und allen Personen ab 18 Jahren bilden.

Mit Daten der Creditreform ist es fiir die Kreisstadt Neunkirchen méglich, die Uberschuldungsquote
auf der raumlichen Ebene der Postleitzahlbezirke darzustellen und anschlieRend zu vergleichen (vgl.

Abb. 46).

17 vgl. Creditreform Wirtschaftsforschung, 2021, S. 4: ...“Die Negativmerkmale setzen sich zusammen aus den
aktuell vorliegenden juristischen Sachverhalten (Daten aus den amtlichen Schuldnerverzeichnissen — Nichtab-
gabe der Vermdgensauskunft, friiher: Haftanordnung und Eidesstattliche Versicherung — und Privatinsolvenzen),
unstrittigen Inkasso-Fallen von Creditreform gegeniiber Privatpersonen und nachhaltigen Zahlungsstorungen.
Nachhaltige Zahlungsstérungen werden in einer Minimaldefinition abgegrenzt durch den Tatbestand von min-
destens zwei, meist aber mehreren vergeblichen Mahnungen mehrerer Glaubiger.”...
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Zunichst kann grundsatzlich festgehalte werden, dass die Uberschuldungsquote im Jahr 2021 in der
gesamten Stadt splrbar zurlickgegangen ist (ebd.). Im innerstadtischen Postleitzahlenbezirk 66538 lag
sie mit 25,29 Prozent fast zwei Prozentpunkte niedriger als noch im Jahr 2020. In den Postleitzahlen-
bezirken der (ibrigen Stadtteile -66539 und 66540 - ist die Uberschuldungsquote um etwa einen Pro-
zentpunkt gegeniliber dem Jahr 2020 gesunken. Trotz des insgesamt guten Trends bleibt in der Innen-
stadt der Kreisstadt Neunkirchen immer noch jeder vierte Biirger Gberschuldet (vgl. Sponticcia 2021;
Jacobi 2021). Der siidéstliche Postleitzahlenbezirk 66539 lag im Jahr 2021 hinsichtlich der Uberschul-
dungsquote mit dem Bundesdurchschnitt von 8,86 Prozent fast gleich auf wahrend sich der nordostli-

che Postleitzahlenbezirk 66540 4,30 Prozent Giber dem besagten Durchschnitt befand.

Abbildung 46: Uberschuldungsquote nach Postleitzahlbezirken®
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Creditreform

Als Hauptausldser der Uberschuldung fiihrt das Statistische Bundesamt in seiner Uberschuldungssta-
tistik far das Jahr 2020 in 19,70 Prozent der Fille die Arbeitslosigkeit auf. An zweite Stelle mit einem
Anteil von 16,50 Prozent folgt die Kategorie, unter der Erkrankung, Sucht und Unfall als Griinde zusam-
mengefasst werden. Bei 14,50 Prozent der Falle konnte die unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung als
Hauptgrund der Uberschuldung identifiziert werden. Trennung, Scheidung und Tod des Partners galten
fiir 12 Prozent der Schuldner als ausschlaggebende Griinde wahrend bei etwa jedem zwoélften Schuld-
ner die Uberschuldung in einem engen Zusammenhang mit der gescheiterten Selbststindigkeit stand.
Aufgrund einer Erweiterung des Merkmalskatalogs wird ab 2015 vom Statistischen Bundesamt auch

die Kategorie , Langerfristiges Niedrigeinkommen” bericksichtigt. Der Anteil der Schuldner, die die

18 pLZ 66538: Innenstadt;
PLZ 66539: Furpach, Kohlhof, Ludwigsthal, Wellesweiler, Eschweilerhof;
PLZ 66540: Hangard, Heinitz, Innenstadt, Miinchwies, Sinnerthal, Wiebelskirchen
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Hauptursachen in ihrem permanenten Niedrigeinkommen sehen, wachst stiandig und betrug im Jahr
2020 9,6 Prozent (vgl. Statistisches Bundesamt 2021). Alle bericksichtigten Merkmale mitsamt der
dazugehoérenden Anteile fiir das Jahr 2020 kénnen der Abbildung 47 ,Hauptausléser der Uberschul-

dung” entnommen werden.

Abbildung 47: Hauptausléser der Uberschuldung

HAUPTAUSLOSER DER UBERSCHULDUNG
IN %

m Arbeitslosigkeit m Trennung, Scheidung, Tod des Partners/ der Partnerin

W Erkrankung, Sucht, Unfall Unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung

B Gescheiterte Selbsstandigkeit m Zahlungsverpflichtung aus Biirgschaft, Ubernahme oder Mithaftung
W Gescheiterte Immobilienfinanzierung W Unzureichende Kredit- oder Biirgschaftsberatung

B Langerfristiges Niedrigeinkommen M Sonstige

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Bundesamtes

4.3. WEITERE HINWEISE AUF ARMUTSNAHE LEBENSLAGEN

AbschlieBend wird in diesem Kapitel auf zwei weitere Indikatoren, die Hinweise auf armutsnahe Le-
benslagen geben, eingegangen. Es handelt sich dabei einerseits um Beziehende von Wohngeld und

andererseits um Beziehende von Unterhaltsvorschuss.
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4.3.1. BEZIEHENDE VON WOHNGELD

Fiir Haushalte mit geringem Einkommen, deren Wohnkosten nicht im Rahmen einer Transferleistung
berlicksichtigt werden, raumt der Gesetzgeber unter bestimmten Voraussetzungen eine weitere staat-
liche Unterstiitzung ein — das sogenannte Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz (WoGG).

Hiernach wird das Wohngeld entweder als Mietzuschuss fiir Mieterinnen und Mieter einer Unterkunft
oder als Lastenzuschuss fur selbstnutzende Eigentiimerinnen und Eigentliimer gewahrt. Dabei wird es
fiir jeden Einzelfall - bestimmt durch die HaushaltsgroRRe, das Gesamteinkommen und die Kosten der
Unterkunft - individuell berechnet. Dessen Hohe ergibt sich somit aus der Wohngeldformel, die im §
19 WoGG festgeschrieben ist. Ab dem 1. Januar 2022 soll das Wohngeld dynamisiert und alle 2 Jahre
an die aktuelle Mietpreis- und Einkommensentwicklung angepasst werden (vgl. Presse- und Informa-

tionsamt der Bundesregierung 0.D.).

Abbildung 48: Beziehende von Wohngeld 2015 - 2020*°
BEZIEHENDE VON WOHNGELD

1200
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200
0
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mmmm Anzahl Personen e Haushalte

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Landkreises Neunkirchen (Breit 2021)

In der Kreisstadt Neunkirchen ist die Anzahl der Haushalte, die Wohngeld erhalten, von 282 im Jahr
2015 auf 387 im Jahr 2020 um 37,23 Prozent angestiegen (vgl. Breit 2021). Der deutliche Anstieg auf

insgesamt 955 Wohngeldbezieher im Jahr 2020 hangt sicherlich auch mit der Verabschiedung des

19 Stichtag jeweils 31. Dezember
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Wohngeldstarkungsgesetzes (WoGStarkG) und der damit verbundenen Erhéhung der Reichweite des
Wohngeldes zusammen. Durch diese Reform wurden ab dem 1. Januar 2020 auch mehr Haushalte als
vorher wohngeldberechtigt, was in Neunkirchen gewiss dazu beigetragen hat, dass sich die Anzahl der
Wohngeldbezieher gegeniiber dem Vorjahreswert um 6,94 Prozentpunkte erhéhte (vgl. Abb. 48; Breit
2021).

In der Summe wurde im Jahr 2020 Wohngeld in Hohe von 66.330 Euro ausgezahlt. Gegenliber dem
Wert des Jahres 2015 (32.724 Euro) handelt es sich um eine Steigerung von 102,70 Prozent und somit
um mehr als eine Verdoppelung des Leistungsanspruches (ebd.).

Uber zwei Drittel der Wohngeldbezieher kamen aus dem innerstidtischen Postleitzahlenbezirk 66538
wahrend sich 16,13 und 15,39 Prozentpunkte auf die Postleitzahlenbezirke 66540 und 66539 verteilten
(vgl. Abb. 49; ebd.).

Abbildung 49: Wohngeldbezieher 2020 nach PLZ

= 66538
= 66539
= 66540

68,48%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Date des Landkreises Neunkirchen (Breit 2021)

Im Jahr 2015 waren durchschnittlich 1,37 Kinder in den Neunkircher Haushalten, die im Wohngeldbe-
zug waren, wohnhaft. Ihr Anteil hat sich bis zum Jahr 2020 um 22,63 Prozent auf 1,06 Kinder pro Haus-
halt reduziert. Unter 955 Wohngeldbeziehern am Ende des Jahres 2020 waren somit 410 Kinder. Auf-
fallig ist, dass die meisten Kinder — 300 oder insgesamt 73,17 Prozent aller Kinder - im Postleitzahlen-
bezirk 66538 wohnhaft waren (ebd.).

Die einzelnen Jahreswerte zur durchschnittlichen Anzahl der Kinder in Haushalten, die in Wohngeld-

bezug sind, kdnnen der nachstehenden Abbildung enthommen werden.
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Abbildung 50: Durchschnittliche Anzahl der Kinder in Haushalten im Wohngeldbezug 2015 — 2020
KINDER IN HAUSHALTEN IM WOHNGELDBEZUG
- DURCHSCHNITT PRO HAUSHALT-
1,4

1,2

0,8
0,6
0,4

0,2

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Landkreises Neunkirchen (Breit 2021)

4.3.2. BEZIEHENDE VON UNTERHALTSVORSCHUSS

Ein weiterer Hinweis auf armutsnahe Verhaltnisse ldsst sich aus den Angaben zu den Beziehenden von
Unterhaltsvorschuss ableiten. Beim Unterhaltsvorschuss handelt es sich um eine staatliche Leistung
fir Alleinerziehende, die immer dann beantragt werden kann, wenn der andere Elternteil keinen be-
ziehungsweise nur zum Teil oder unregelmadfigen Unterhalt in Hohe des Unterhaltsvorschusses zahlt.
Fiir Kinder unter 12 Jahren ist diese Sozialleistung der Jugendamter nach dem Unterhaltsvorschussge-
setz (UhVorschG)? an keine weiteren Voraussetzungen gekniipft und wird unabhingig vom Einkom-
men des alleinerziehenden Elternteils gezahlt (vgl. § 1 Absatz 1 UhVorschG).

Fiir Kinder zwischen dem 12 und 17 Lebensjahr wird der Unterhaltsvorschuss gewéahrt, sofern diese
selbst nicht im Bezug von Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1l) stehen oder
falls der alleinerziehende Elternteil, welcher sich im SGB Il Bezug befindet, tGiber ein monatliches Brut-

toeinkommen von mindestens 600 Euro verfigt (vgl. § 1 Absatz 1aUhVorschG).

20 yollstandige Bezeichnung: Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Mitter und Vi-
ter durch Unterhaltsvorschisse oder -ausfallleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz)
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Der Unterhaltsvorschuss betrigt gegenwirtig fiir Kinder bis fiinf Jahre monatlich bis zu 174 Euro??, fir
Kinder zwischen sechs und zwdlf Jahren bis zu 232 Euro?? und fiir Kinder zwischen zwdlf und siebzehn
Jahren bis zu 309 Euro.?

Mit Stand 9. Juni 2021 hat es in der Kreisstadt Neunkirchen 894 Leistungsfalle nach dem Unterhalts-
vorschussgesetz gegeben. Mehr als drei von funf leistungsberechtigten Kindern (60,96%) waren zu die-
sem Stichtag im Postleitzahlenbezirk 66538 wohnhaft wahrend sich die restlichen Leistungsempfanger
mit 16,89 Prozent und 22,15 Prozent auf die Postleitzahlenbezirke 66539 und 66540 verteilten (vgl.
Abb. 51-links; Klein 2021).

Insgesamt 545 Leistungsfille befanden sich zu diesem Zeitpunkt in der Altersstufe der Sechs- bis Elf-
jahrigen (40,60%). 198 Kinder zwischen zwdlf und siebzehn Jahren bildeten mit 30,98 Prozent die
zweitstarkste Gruppe wahrend 151 Kinder bis fiinf Jahre mit einem Anteil von 28,41 Prozent den Kreis

der Leistungsberechtigten abrundeten (vgl. Abb. 51-rechts; Klein 2021).

Abbildung 51: UVG-Leistungsfille im Bereich der Kreisstadt Neunkirchen im Juni 2021

UVG-LEISTUNGSFALLE NACH PLZ UVG-LEISTUNGSFALLE NACH ALTERSKLASSEN

= 66538 = 66539 = 66540 = 0-5Jahre =6-11Jahre = 12-17 Jahre

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Landkreises Neunkirchen (Klein 2021)

21 Nach § 1612a 11 S. 3 Nr. 1 BGB: Monatlicher Mindestunterhalt fiir die erste Altersstufe (0-5) ab 2021 i.H.v.
393 Euro abz. Kindergeld ab 2021 i.H.v. min. 219 Euro = 174 Euro

22 Nach § 1612a 11 S. 3 Nr. 2 BGB: Monatlicher Mindestunterhalt fiir die zweite Altersstufe (6-11) ab 2021
i.H.v. 451 Euro abz. Kindergeld ab 2021 i.H.v. min. 219 Euro = 232 Euro

2 Nach § 1612a 11 S. 3 Nr. 3 BGB: Monatlicher Mindestunterhalt fiir die dritte Altersstufe (12-17) ab 2021
i.H.v. 528 Euro abz. Kindergeld ab 2021 i.H.v. min. 219 Euro = 309 Euro
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5. WOHNEN

Es ist unstrittig, dass das Wohnen zu den Grundbediirfnissen des Menschen zahlt und in seiner Bedeu-
tung kaum hoch genug eingeschatzt werden kann. Neben der Erndhrung und Bekleidung gehort es zu
den drei Grundpfeilern der Lebenshaltung. Deshalb wird es auch stets bei multidimensionalen Analy-
sen von Lebenslagen bericksichtigt (vgl. Voges 2002).

Auch in der vorliegenden Sozialberichterstattung wird der Lebenslage Wohnen ein hoher Stellenwert
beigemessen, zumal die Wohnungsfrage hierzulande zunehmend an Bedeutung gewinnt (vgl. Hubeli
2020). Immer mehr Menschen sind nicht mehr in der Lage, sich mit ausreichendem Wohnraum zu
versorgen, was auch folgerichtig zur Beeintrachtigung der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fiihren
kann. Deshalb gehen mit der Wohnungsfrage stets zwei Aspekte einher: die Frage nach der Wohnungs-
versorgung sowie die nach den Wohnbedingungen (vgl. HduRermann/ Siebel 2000).

Vor diesem Hintergrund wird es zunachst die Aufgabe des Kapitels sein, den Gebaude- und Wohnungs-
bestand der Kreisstadt Neunkirchen mit Hilfe der Daten des Zensus 2011 abzubilden. Angefangen mit
der Gesamtzahl der zur Verfligung stehenden Gebdude und Wohnungen (iber eine Aufgliederung nach
Haustypen und Raumzahlen bis hin zur Darstellung der Wohnungs- und Siedlungsstruktur soll der Be-
stand in unterschiedlichen Segmenten moglichst prazise umrissen werden. In diesem Zusammenhang
soll auch ein spezieller Fokus auf die Versorgungsmoglichkeiten des kommunalen Wohnungsunterneh-
mens gerichtet werden. Hierbei gilt es, die Bedeutung seines Wohnungsbestandes und seiner Versor-
gungswirkung herauszustellen.

In Hinblick auf die Wohnsituation geht es bei der Analyse in erster Linie darum, den Fragen zur Wohn-
eigentumsstruktur, zum durchschnittlichen Wohnflachenkonsum der Einwohner sowie zu den Ange-
botsmieten nachzugehen. In einem weiteren Schritt wird separat auf die Wohnsituation der SGB-II-
Bedarfsgemeinschaften eingegangen. Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften, fir die laufende Kosten
der Unterkunft geleistet wird sowie die damit verbundenen Angaben zur Miete und Wohnflache geben
Aufschluss liber die Wohnsituation der Haushalte im Leistungsbezug.

AbschlieBend werden Entwicklungen auf dem Feld der Wohnungsnotlagen untersucht. Hierfiir werden
kommunale Zahlen zu Zwangsrdumungen, Unterbringungen von Obdachlosen sowie Angaben zu Woh-

nungslosen mit Kontakt zum Hilfesystem herangezogen.
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5.1. GEBAUDE- UND WOHNUNGSBESTAND

Der Mikrozensus 2011 zahlte in der Kreisstadt Neunkirchen insgesamt 12089 Gebaude mit Wohnraum.
Auf die Baualtersklasse vor 1919 entfallen 16,5 Prozent der Neunkircher Gebaude ab (vgl. Abb. 52).
Charakteristisch fir diese Bauepoche, in der die Standardisierung und Normung der Bauweise erst Ein-
zug gehalten hat, waren 1 bis 2-geschossige Einfamilienhduser bzw. 3 bis 4-geschossige Mehrfamilien-
hauser. Diese verfligen Uberwiegend Uber groe Wohnungen mit relativ groen Raumen, die Ge-
schosshéhen von bis zu 4 Metern vorweisen. Inzwischen befinden sich die Bader in den Wohnungen,
zum Teil gibt es aber auch noch WCs im Treppenhaus und Einzel6fenheizungen (vgl. BauNetz 2021).
Zum Zeitpunkt der Datenerhebung im Rahmen des Mikrozensus wurde mit Einzel- und Mehrrauméfen
noch 5,7 Prozent des Gebaudebestandes der Kreisstadt Neunkirchen beheizt. Etwa 1,6 Prozent des
Gebadudebestandes verfiigte Gber keine Heizung im Gebadude oder in den Wohnungen (vgl. Statisti-

sches Amt Saarland 2014a:13)

Abbildung 52: Gebdiuden nach Baujahr (vor 1919)

GEBAUDE NACH BAUJAHR

ZEITRAUM:VOR 1919

Deutschland 14,0%

Saarland 14,2%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2014a)

In der Bauphase zwischen 1919 bis 1948 hat sich eine nationale Standardisierung und Normung der
Bauweise durchgesetzt. Durch die zunehmende Industrialisierung der Baustoffherstellung konnten
kostengiinstige und einfache Materialien verwendet werden. Materialsparende Konstruktionen haben
dadurch vermehrt Einzug in die Bauweise gehalten (vgl. Loga et al. 2015:10). In dieser Bau-Epoche

dominieren ein- und zweischalige Mauerwerksbauten mit massiven Kellerdecken und schon etwas ver-
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bessertem Warmeschutz, der durch den verstarkten Einsatz von Bauelementen mit Luftkammern zu-
rickzuflhren ist. Typische Einfamilienhduser dieser Zeit sind 1- oder 2-geschossig mit Sattel- oder
Walmdach, ausgebautem Dachgeschoss und Holzbalkendecken. Mehrfamilienhduser wurden typi-
scherweise 3- bis 4-geschossig gebaut, grolRere auch schon 5-6 geschossig, mit Sattel- oder Flachdach.
Das Dachgeschoss wurde selten ausgebaut und fungierte als Trockenboden wahrend die Decken aus
Holzbalken oder in Massivbauweise gebaut wurden.

Im Neunkircher Gebdudebestand sind 21,9 Prozent aller Gebaude in dieser Bauepoche errichtet wor-
den. Das ist ein deutlich hoherer Anteil der Gebdude aus dieser Bauepoche, als vergleichsweise im
Landkreis Neunkirchen (16,1%) oder im Land (15,6%). Im bundesweitem Durchschnitt liegt der Anteil

der Gebaude aus dieser Zeitperiode bei 12,2 Prozent (vgl. Abb. 53).

Abbildung 53: Gebdude nach Baujahr (1919 — 1948)

GEBAUDE NACH BAUJAHR

ZEITRAUM: 1919-1948

Deutschland 12,2%

Saarland 15,6%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2014a)

Im Zeitraum von 1949 bis 1978 wurde in Neunkirchen 44,3 Prozent des Gebdudebestandes erbaut (vgl.
Abb. 54). Die Anfénge dieser Bauepoche waren gepragt durch Sparsamkeit, Materialknappheit und
einfache Bauweise. Die Nachkriegsbauten der 50er Jahre wiesen zudem schlechte Warme- und Schall-
schutzeigenschaften auf, da sie meist tber einen sehr kleinen Querschnitt der AuBenwande verfiigen
(vgl. BauNetz 0.D.). In Hinblick auf die Baunormen fand eine Weiterentwicklung statt. Der Warme-
schutz im Hochbau nach DIN 4108 wurde im Jahr 1952 zum Standard. Durch den verstarkten Einsatz
von Zentralheizungen - Koks, Gas und Ol - konnte zunehmend eine kontinuierliche Beheizung des

Wohnraumes gewahrleistet werden (vgl. Loga et al. 2015:10).
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Abbildung 54: Gebdude nach Baujahr (1949 — 1978)

GEBAUDE NACH BAUJAHR

ZEITRAUM: 1949-1978

Deutschland 38,0%

Saarland 46,0%

Neunkirchen, Kreisstadt 44,3%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2014a)

Typische Einfamilienhduser dieser Zeit wurden 1 bis 2-geschossig gebaut, mit Satteldach und oftmals
ausgebautem und auch beheiztem Dachgeschoss. Die Masse der Wohnungsbauten wurde hierzulande
bis in die friihen 1960-er Jahren hinein in dieser traditionellen Bauform als freistehende Einfamilien-
hauser errichtet (vgl. Abb. 57). Mitte bis Ende der 1960-er Jahre entstanden dann im Geschosswohn-
bau auch erste Hochhaussiedlungen, wie das Neunkircher Wohngebiet Winterflol3 (1964-68).

Die Bauepoche der spaten 70-er und der 80-er Jahre war gepragt von der Olkrise. Infolgedessen wurde
in Deutschland ein Gesetz zur Einsparung von Energie in Gebauden erlassen (Energieeinsparungsge-
setz) sowie eine Warmeschutzverordnung (WschV) im Jahr 1977 verabschiedet. Diese Warmeschutz-
verordnung wurde 1982 insoweit ausgedehnt, dass erstmals auch Anforderungen an bauliche Veran-
derungen an bestehenden Geb&duden aufgenommen wurden. In dieser Phase fand ein grundsatzliches
Umdenken statt. In der Stadtplanung wurde damals der Schwerpunkt von Stadterweiterung auf Stadt-
erneuerung verlegt, was sich auch deutlich in der Gebaudebestandsstatistik niederschlagt. Aus der Zeit
von 1979-1990 stammte lediglich 7,7% des Neunkircher Wohnungsbestandes (vgl. Zensus 2011:8). Die
geringe Bauaktivitat setzte sich in den Folgejahren fort.

Vor diesem Hintergrund lasst sich an dieser Stelle festhalten, dass in Hinblick auf die Altersstruktur des
Neunkircher Gebaudebestandes rund 75 Prozent der Gebdaude mit Wohnraum vor dem Jahr 1969 er-
richtet worden sind; mehr als die Halfte davon sogar vor 1950. Der Anteil der ab der deutschen Wie-
dervereinigung errichteten Gebaude am Gesamtbestand betrug zum Zeitpunkt der Datenerhebung im

Jahr 2011 gerade mal 10 Prozent (vgl. Abbildung 55).
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Abbildung 55: Gebdude mit Wohnraum nach Baujahr

GEBAUDE MIT WOHNRAUM NACH BAUJAHR

mVor 1950 m1950-1969 w1970-1989 1990 und spéter

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2014a)

Der Vergleich zu regionalen und liberregionalen Einheiten driickt die geringe Neunkircher Neubauak-
tivitdt von 9,61 Prozent im Zeitraum von 1991-2011 noch deutlicher aus (vgl. Abb. 56). Diese lag 12,62
Prozentpunkte unter dem bundesweiten Anteil von 22,23 Prozent. Der Anteil der errichteten Gebaude
am Gesamtbestand betrug in gleichem Zeitraum im Landkreis Neunkirchen 11,64 Prozent (+2,03%)
und im Land sogar 13,26 Prozent (+3,65%). Demnach ist fast jedes vierte Gebdaude mit Wohnraum in
Deutschland in den zwei Dekaden nach der Wende errichtet worden, wahren dieser Anteil in Neunkir-

chen etwa dem Gebaudebestand aus der Zeitperiode von 1919 bis 1948 entspricht.
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Abbildung 56: Gebdude nach Baujahr (1991-2011)

GEBAUDE NACH BAUJAHR

ZEITRAUM: 1991-2011

Deutschland 22,23%

Saarland 13,26%

Landkreis Neunkirchen _ 11,64%
Neunkirchen, Kreisstadt _ 9,61%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2014a)

Freistehende Hauser dominieren das Stadtbild von Neunkirchen. Im Rahmen des Zensus wurden ins-
gesamt 5172 Gebaude dieses Typs erfasst. Das macht einen Anteil von 42,8 Prozent aus. Am zweithau-
figsten vorzufinden sind mit 3411 Gebauden gereihte Hauser (28,2%), dicht gefolgt von 3093 Doppel-
haushalften, die einen Anteil von 25,6 Prozent ausmachen. Andere Gebaudetypen kommen in deutlich
geringerer Anzahl vor (413) und werden in dieser Kategorie nicht nach Einzeltypen unterschieden (vgl.

Abb. 57).
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Abbildung 57: Gebdude mit Wohnraum nach Gebdudetypen

GEBAUDE MIT WOHNRAUM NACH GEBAUDETYPEN

(STAND:9.5.2011)

5.172

3411

3.093

413

FREISTEHENDES HAUS DOPPELHAUSHALFTE GEREIHTES HAUS ANDERER GEBAUDETYP

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2014a)

Die Aufteilung nach Wohnungen innerhalb der verschiedenen Gebaudetypen kann der nachfolgenden

Abbildung entnommen werden.

Abbildung 58: Gebdudetypen nach Wohnungen
GEBAUDETYPEN NACH WOHNUNGEN
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2014a)
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Der Neunkircher Gebdudebestand bot nach Zensusdaten insgesamt 24411 Wohnungen an (vgl. Statis-
tisches Amt Saarland 2014a:14). Von Eigentimern waren 11144 Wohnungen bewohnt (45,65%), wah-
rend 11579 (47,43%) zu Wohnzwecken vermietet bzw. mietfrei zur Verfliigung gestellt wurden. Zum
Leerstand zahlten zum Stichtag 9. Mai 2011 1664 Wohnungen, was 6,73 Prozent des gesamten Woh-
nungsbestandes ausmachte wahrend auf Ferien- und Freizeitwohnungen lediglich Anteil von 0,18 Pro-

zent abfiel. (vgl. Abb. 59).

Abbildung 59: Art der Wohnungsnutzung

ART DER WOHNUNGSNUTZUNG

Zu Wohnzwecken

vermietet (auch
mietfrei)
47,43%

Andere Leer stehend
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Von Eigentimer/-in
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e Ferien- und
Freizeitwohnung
0,18%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amt Saarland (2014a)

Neben der Stadt Ottweiler (7%) hat die Kreisstadt Neunkirchen (6,7%) die hochste Leerstandsquote im
Landkreis Neunkirchen. Die Leerstandsquote des Landkreises Neunkirchen liegt mit 6 Prozent 0,3 Pro-
zent Uber dem saarléandischen (5,7%) und 1,6 Prozentpunkte Uber dem bundesdeutschen (4,4%)

Durchschnitt (vgl. Abb. 60).
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Abbildung 60: Leerstandsquote
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2014a)

Nach Zahl der Rdume?* dominieren laut Zensus die 3- und 4-Raum-Wohnungen. Diese Wohnungen
machten zum genannten Stichtag 50 Prozent des Wohnungsbestandes aus (vgl. Abb. 61). Es handelt
sich dabei in der Regel um Wohnungen der GroRenkategorien 60 gm - 79 gm (26%) und 80 gm — 99
gm (22%) (vgl. Statistisches Amt Saarland 2014a:14).

24 vgl. Statistisches Amt Saarland, 2014a, S.27: ,,Die Zahl der Raume umfasst alle Wohn-, Ess- und Schlafzimmer
und andere separate Rdume (z.B. bewohnbare Keller- und Bodenrdume) von mindestens 6 m2 GroRe sowie ab-
geschlossene Kiichen unabhédngig von deren GréRe. Bad, Toilette, Flur und Wirtschaftsraume werden grund-
satzlich nicht mitgezahlt.” Ein Wohnzimmer mit einer Essecke, Schlafnische oder Kochnische wird als ein Raum
gezahlt.
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Abbildung 61: Wohnungen nach Zahl der Riéume
WOHNUNGEN NACH ZAHL DER RAUME

1 Raum
0,88%

7 und mehr Réume
11,71%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2014a)

Mit dem Anteil der Wohnungen von Uber 100 gm Grundflache (34,7%) lag Neunkirchen im bundes-
deutschen Durchschnitt (vgl. Statistisches Amt Saarland 2014a:16). Im Landkreis Neunkirchen lag der
Anteil dieser Wohnungen mit 47,24 Prozent jedoch deutlich hoher und landesweit betrachtet war fast
jede zweite Wohnung grofRer als 100 gm. Die Versorgung mit kleineren Wohneinheiten ist dement-
sprechend grundsatzlich sehr beschrankt. In der Kreisstadt Neunkirchen wurden nur 770 Wohnungen
in der GroRenkategorie ,,unter 40m?“ gezéhlt. In Gber 90 Prozent der Fille handelte es sich dabei um
Singlehaushalte (ebd.).

Die durchschnittliche WohnungsgréRe lag in der Kreisstadt Neunkirchen mit 91,4 Quadratmetern
ebenfalls im bundesdeutschen Durchschnitt. Die Wohnungen in Neunkirchen waren jedoch im Schnitt
12,8 Quadratmeter kleiner als auf der gesamtsaarlandischen Ebene. Die héchste durchschnittliche
WohnungsgréRe im Landkreis Neunkirchen wies mit 114 Quadratmetern die Gemeinde Eppelborn auf

(vgl. Abb. 62).
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Abbildung 62: Durchschnittliche Wohnungsgréfie
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2014a)

5.2. HAUSHALTE

Zensus 2011 zihlte in der Kreisstadt Neunkirchen insgesamt 21799 Haushalte (vgl. Statistisches Amt
Saarland 2014b:33). In Hinblick auf die Struktur der Haushalte zeichnet sich in der Kreisstadt Neunkir-
chen die Dominanz der Einpersonenhaushalte mit einem Anteil von 39 Prozent deutlich ab. Im Jahr
2011 lebten 63,5 Prozent dieser Haushalte zur Miete, 36,5 Prozent besallen Wohneigentum. Ein typi-
scher Singlehaushalt sticht durch die Analyse nicht hervor, denn Einpersonenhaushalte sind tber alle
Wohnungstypen verteilt. Auffillig ist jedoch schon, dass Gber zwei Drittel der Singlehaushalte Woh-
nungen bewohnen, die groer als 60 Quadratmeter sind und fast jeder flinfte Singlehaushalt Gber
Wohnraum von Gber 100 Quadratmeter verfiigt (vgl. Statistisches Amt Saarland 2014a:19).

In 28 Prozent der Neunkircher Privathaushalte wohnen Paare ohne Kind(er). Uber 60 Prozent bewoh-
nen diese Haushalte als Eigentiimer, knapp 40 Prozent zur Miete. Ein Drittel der Haushalte istim Wohn-
raum bis 79 Quadratmetern anzutreffen, wahrend gut 43 Prozent Wohnungen iber 100 Quadratmeter
Wohnflache bewohnen (ebd.).

Paare mit Kind(ern) machen in Neunkirchen fast jeden vierten Haushalt aus. Auch hier leben Gber 60

Prozent der Haushalte in eigenen vier Wanden. Etwa 23 Prozent dieser Haushalte bewohnen Wohnun-
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gen der GrofRenkategorie ,,80 — 99 Quadratmeter” wahrend 60 Prozent in Wohnungen (iber 100 Quad-
ratmeter Wohnflache residieren. Gut ein Viertel der Neunkircher Paare mit Kind(ern) verfligen sogar
Gber Wohnungen, die Gber 140 Quadratmeter grof8 sind (ebd.).

Bei Alleinerziehenden fiel die Wohneigentumsquote deutlich geringer aus. Das Verhaltnis zwischen
Mietern und Eigentlimern liegt in dieser Kategorie bei 1,5 zu 1. Folglich lebten 60,12 Prozent alleiner-
ziehender Elternteile zur Miete und 39,88 Prozent im Wohneigentum. Die meisten Alleinerziehenden
verteilen sich auf den Wohnraum, der den GroRenkategorien ,,60-79 Quadratmeter” (31,34%) und
,80-99 Quadratmeter” (27,48%) zugeschrieben wird. Insgesamt wurden im Rahmen des Zensus 1838
Haushalte des Typs , Alleinerziehende Elternteile” erfasst (ebd.).

Einen weiteren Typ des privaten Haushaltes bilden die Mehrpersonenhaushalte ohne Kernfamilie. Ihr
Anteil fallt in Neunkirchen sehr gering aus und lag im Jahr 2011 unter 2 Prozent. Davon befanden sich
241 Haushalte in einem Mietverhéltnis, wahrend 177 Haushalte als Wohnungseigentiimer gefiihrt

wurden (ebd.).

5.3. SOZIALVERANTWORTLICHE WOHNVERSORGUNG

Dank der Gemeinnitzigen Siedlungsgesellschaft mbH (GSG), die als groBte Vermieterin in der Kreis-
stadt Neunkirchen wirkt und bereits seit 1926 fiir eine sozialverantwortliche Wohnversorgung breiter
Schichten der Bevolkerung Neunkirchens sorgt, verfiigte die Kreisstadt Neunkirchen auch im Jahr 2020
Uber eine beachtliche Zahl von preiswerten Bestandswohnungen mit bezahlbaren Wohnkomfort.

Das Wohnportfolio der GSG wies zum Jahresende 2020 insgesamt 266 Wohngebdude und 1896 Woh-
nungen auf. Somit waren nach eigenen Angaben zu diesem Zeitpunkt knapp 122.000 Quadratmeter
Wohn- und Nutzflache im Bestand der Siedlungsgesellschaft.

Nachfolgende Abbildung veranschaulicht den Gebdudebestand der GSG nach Bauepochen zum Stich-
tag 31.12.2020.
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Abbildung 63: Gebdudebestand der GSG
GEBAUDEBESTAND DER GSG
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der GSG

Der Gebdudebestand, der Giberwiegend aus den 50ziger und 60ziger Jahren stammt, wird standig den
aktuellen Wohnraumanforderungen angepasst. Konstante Instandhaltungsbudgets sowie umfassende
energetische Modernisierungsmafnahmen begleiten diesen Prozess (vgl. GSG 0.D.).

Gesellschafter der Gemeinnitzigen Siedlungsgesellschaft mbH sind die Kreisstadt Neunkirchen zu zwei
Drittel und die Sparkasse Neunkirchen zu einem Drittel (ebd.).

Der Anteil der kommunalen Wohnungen sowie der Wohnungen des kommunalen Wohnungsunter-
nehmens am gesamten Wohnungsbestand der Kreisstadt Neunkirchen lag zum Zeitpunkt des Zensus
2011 bei tber 8 Prozent. In Verhéltnis gesetzt zu der Summe aller zu Wohnzwecken vermieteten Woh-
nungen lag der Anteil zu diesem Zeitpunkt sogar bei 17,12 Prozent (vgl. Statistisches Amt Saarland
2014a:14).

Die Struktur des Wohnraumes der Gemeinnitzigen Siedlungsgesellschaft mbH weist iberwiegend
Wohnungen der GréRenkategorie ,60-79 Quadratmeter” (45%) und ,,40—59 Quadratmeter” (33%) auf.
Es folgen Wohnungen, deren Grundflachen in den GroRenkategorien ,80-99 Quadratmeter” (13 %)
und ,unter 40 Quadratmeter” (7 %) liegen. Lediglich 2 Prozent des Wohnungsbestandes machen Woh-

nungen aus, die groRer als 100 Quadratmeter sind (vgl. Abb. 64).
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Abbildung 64: Wohnungsbestand der GSG nach Flédche
WOHNUNGSBESTAND DER GSG NACH FLACHE
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der GSG

In den Jahren 2015 bis 2020 hat die Siedlungsgesellschaft insgesamt 262 Bewerber um Wohnungen
aus ihrem Wohnungsbestand gezahlt. Dabei sticht hervor, dass es sich bei Giber der Halfte aller Bewer-
ber um Einzelpersonen handelte, die sich auf den Wohnungstyp 1-2 ZKB bewarben. Uber ein Viertel
der Bewerbungen kam von 2-Personen-Haushalten auf Wohnungen des Typs 2-3 ZKB. Das gesamte

Ergebnis der Bewerberstatistik kann der nachfolgenden Tabelle enthommen werden.

Tabelle 11: Bewerbungsstatistik der GSG fiir den Zeitraum 2015-2020

Anzahl der Be-
Haushaltstyp Wohnungstyp werber Anteil
1 Personen-Haushalt 1-2 ZKB 136 52%
2 Personen-Haushalt 2-3 ZKB 71 27%
3 Personen-Haushalt 3-4 ZKB 29 11%
4 Personen-Haushalt 4-5 ZKB 18 7%
> 4 Personen-Haushalt 5-6 ZKB 8 3%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der GSG
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5.4. BEVOLKERUNGS- UND SIEDLUNGSDICHTE

Die Bevolkerungsdichte ist das am haufigsten angewandte Mal3, um die Bevolkerungskonzentrationen
bzw. Bevblkerungsverteilung zu beschreiben. Als relativ definierte GroRe driickt sie die Belastung eines
Gebietes durch die dort wohnende Bevolkerung aus (vgl. Spektrum der Wissenschaft, 0.D.).

Die Bevolkerungsdichte der Kreisstadt Neunkirchen lag zum Stichtag 31. Dezember 2020 mit 629 Ein-
wohnern je Quadratkilometer deutlich Gber dem saarlandischen Durchschnitt, welcher zu diesem Zeit-
punkt 383 Einwohner pro Quadratkilometer aufwies (vgl. Kreisstadt Neunkirchen 2021, Statistisches
Amt Saarland 2021). Innerhalb der Flache der Kreisstadt Neunkirchen ist die Bevoélkerungsdichte
hochst unterschiedlich. Die hochste Bevolkerungsdichte weist die Gemarkung Innenstadt, zu der auch
die Stadtteile Heinitz und Sinnerthal gehoren, auf. Sie liegt hier bei 1041 Einwohnern pro Quadratkilo-
meter. Es folgen an zweiter und dritter Stelle die Gemarkungen Wellesweiler mit 749 und Wiebelskir-
chen mit 486 Einwohnern je Quadratkilometer. Die Gemarkungen Minchwies (343 Einwohner/km?),
Hangard (326 Einwohner/km?) sowie die Gemarkung Kohlhof (363 Einwohner/km?), zu der auch die
Stadtteile Furpach und Ludwigsthal gehoren, haben innerhalb ihrer Gemarkungsgrenzen groRRere
Wald- und Wiesenflachen, was den Durchschnitt der Bevélkerungsdichte insgesamt deutlich senkt.

(vgl. Abb. 65).

Abbildung 65: Bevélkerungsdichte nach Gemarkungen im Jahr 2020
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Quelle: Eigene Darstellung nach eigenen Berechnungen basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen und des Statistischen Amtes Saarland
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Generell gelten die Angaben zur Bevolkerungsdichte von Stadten und Gemeinden als wenig aussage-
kraftig, was die tatsachliche Siedlungsdichte betrifft. Um die Aussagekraft in Hinblick auf die Frage wie
eng die Menschen zusammenleben zu steigern, wird immer haufiger auch die Siedlungsdichte heran-
gezogen. Es handelt sich dabei um eine bereinigte Form der Bevolkerungsdichte, bei der die Einwoh-
nerzahl eines Gebietes auf die tatsachlich besiedelte bzw. theoretisch besiedelbare Flache - die soge-
nannte Siedlungs- und Verkehrsflache - bezogen wird. Leider lagen diese Zahlen zum Zeitpunkt der
Berichterstattung auf der raumlichen Ebene der Kreisstadt Neunkirchen nicht vor. Das Bundesministe-
rium flr Erndhrung und Landwirtschaft bescheinigt jedoch im Rahmen seines Landatlas, der die Daten
des Jahres 2014 zugrunde legt, fiir den Landkreis Neunkirchen eine Siedlungsdichte von 2018 Einwoh-
nern je Quadratkilometer (vgl. Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft, 2014). Das ist
saarlandweit die hochste Siedlungsdichte eines Landkreises (ebd.). Demnach wird der Landkreis
Neunkirchen auch dem Typ 4 zugeordnet, einem eher landlichen Raum mit weniger guter soziokono-

mischer Lage (vgl. Landatlas 2022).

5.5. WOHNUNGSBELEGUNG UND WOHNFLACHENKONSUM

Auch die Wohnungsbelegung, sprich die Anzahl der Personen je Wohneinheit, hat eine Auswirkung auf
die Bevolkerungs- und Siedlungsdichte. Folgerichtig weisen Stadte mit vielen Einpersonenhaushalten
eine geringere Bevolkerungs- und Siedlungsdichte auf als diejenigen, bei denen die eher traditionellen
Haushaltsformen dominieren. Nach ,Saarldndischen Gemeindezahlen” ist die Belegung der Neunkir-
cher Wohnungen im gesamten Beobachtungszeitraum konstant geblieben.?® Im Durchschnitt kamen
hierzulande auf eine Wohnung 1,9 Einwohner (vgl. Statistisches Amt Saarland 2021: 58). Dies ent-
spricht in etwa der landesweiten Belegungsdichte. Am dichtesten wohnen die Saarlander mit 2,2 Ein-
wohnern je Wohnung in der Stadt Lebach (ebd., S.59).

Neben der Wohnungsbelegung als HilfsgroRe zur Darstellung der Wohndichte wird haufig im Rahmen
der Analyse der Lebenslage Wohnen auch die Wohnflache, die pro Person zur Verfligung steht, ermit-
telt und als sogenannter Wohnflachenkonsum untersucht. Er wird im Rahmen der vorliegenden Sozi-
alberichterstattung auf der gewtinschten raumlichen Ebene berechnet, indem die gesamte, zur Verfi-
gung stehende Wohnflache in Wohngebauden durch die Einwohnerzahl zum jeweiligen Stichtag divi-
diert wird.

Der Neunkircher Wohnflachenkonsum ist in einem ungebrochenen Aufwartstrend. In den letzten zwei
Jahrzehntenist er um Uiber 16,91 Prozent gestiegen: Wahrend 1999 auf jeden Einwohner der Kreisstadt

Neunkirchen im Schnitt noch 40,86 Quadratmeter Wohnraum zufielen, waren es im Jahr 2019 bereits

% Die letzten sieben Statistiken zum Wohnungsbestand wurden der Analyse zugrunde gelegt (Saarldndische
Gemeindezahlen 2014-2020)
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47,77 Quadratmeter. Im Vergleich lag 2019 der Wohnflachenkonsum im Landkreis Neunkirchen bei
53,06 und saarlandweit bei 52,99 Quadratmetern pro Einwohner (vgl. Statistisches Amt Saarland 2021:
Berechnungen des Autors; Abb. 66).

Abbildung 66: Wohnfldchenkonsum pro Einwohner im Jahr 2019

WOHNFLACHENKONSUM

2019 PRO EINWOHNER

53,06 m? 52,99 m?
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NEUNKIRCHEN, LANDKREISNEUNKIRCHEN SAARLAND
KREISSTADT

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2020)

Fir alle raumlichen Ebenen lasst sich somit an dieser Stelle festhalten, dass bei etwa gleichbleibendem
Wohnflachenangebot und stets riicklaufiger Einwohnerzahlen der Wohnflachenkonsum zwangslaufig
steigt. Als Treiber dieser Entwicklung werden im Allgemeinen zwei Effekte gesehen. Nach dem Kohor-
teneffekt gewdhnen sich die Menschen von Generation zu Generation an mehr Platz und erhdhen
dadurch die Wohnfldachennachfrage wahrend sich der Remanenzeffekt daraus ergibt, dass Familien in
einmal bezogenen Wohnungen verbleiben, auch wenn sich durch familidare Veranderungen, wie zum
Beispiel durch Auszug der Kinder, der Bedarf an Wohnfliche vermindert (Deschermeier/Henger
2015:25).

Wie sich der Wohnflachenbedarf kiinftig entwickeln wird, hdngt neben diesen zwei Effekten sicherlich
auch von weiteren demografischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Faktoren ab. Kiinftige Im-
mobilienpreise, Mieten, Energiekosten sowie das verfligbare Einkommen werden im hohen MalRe die-
sen Trend beeinflussen. Auch die Tendenz zu immer mehr Einpersonenhaushalten sowie die natirliche

Bevolkerungsentwicklung werden dabei eine bedeutende Rolle spielen.
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5.6. ANGEBOTSMIETEN

Die Angebotsmieten kdnnen an dieser Stelle als ein weiterer Indikator zur Beschreibung der allgemei-
nen Wohnsituation herangezogen werden. In diesem Zusammenhang bietet es sich an, die Datenbank
des Marktfihrers unter den deutschen Immobilienportalen — Immobilien Scout GmbH - auszuwerten.
Sie liefert fur die Kreisstadt Neunkirchen die durchschnittlichen Immobilienpreise der letzten vier Jahre
flir Wohnungen und Hauser zur Miete. Somit kann die Mietpreisentwicklung fiir Angebotsmieten im
Nachfolgenden beschrieben und visualisiert werden.

Aus dieser Datenbank geht hervor, dass der durchschnittliche Immobilienpreis fir Wohnungen zur
Miete im dritten Quartal des Jahres 2020 bei 5,82 Euro pro Quadratmeter lag und seit letztem Quartal

2016 um insgesamt 7,38 Prozent gestiegen ist (vgl. Abb.67).

Abbildung 67: Angebotsmieten fiir Wohnungen in der Kreisstadt Neunkirchen nach Quartalen
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten von Immobilien Scout GmbH (2020b)

Der durchschnittliche Immobilienpreis fir Hauser zur Miete lag im dritten Quartal des Jahres 2020 bei
6,51 Euro pro Quadratmeter. Dieser ist gegenliber dem letzten Quartal des Jahres 2016 eine Steige-

rung um insgesamt 6,03 Prozentpunkte (vgl. Abb. 68).
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Abbildung 68: Angebotsmieten fiir Hduser in der Kreisstadt Neunkirchen nach Quartalen
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten von Immobilien Scout GmbH (2020a)

5.7. WOHNSITUATION VON SGB-II BEDARFSGEMEINSCHAFTEN

Im Rahmen der Untersuchung der Lebenslage Wohnen wurde auch die Wohnsituation der SGB-II Be-
darfsgemeinschaften fiir die seitens des Leistungstragers die Kosten der Unterkunft erbracht werden,
analysiert. Die Ergebnisse werden an dieser Stelle in einer Zeitreihe von 2015 bis 2020 — jeweils zum

Juni eines Jahres - dargestellt (vgl. Abb.69).
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Abbildung 69: Bestand der Bedarfsgemeinschaften 2015 -2020
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2021a-f)

Von Juni 2015 bis Juni 2016 ist die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften in der Kreisstadt Neunkirchen
um insgesamt 291 angestiegen. Diese Entwicklung ist grofRtenteils auf das erhdhte Fliichtlingsaufkom-
men in dieser Zeitperiode zuriickzufiihren. AnschlieRend sank sowohl die Anzahl der Bedarfsgemein-
schaften insgesamt als auch die der Bedarfsgemeinschaften mit laufenden anerkannten Kosten der
Unterkunft drei Jahre in Folge. Somit zahlte die Bundesagentur flir Arbeit im Juni 2019 insgesamt 3531
Bedarfsgemeinschaften in Neunkirchen und darunter 3405 Bedarfsgemeinschaften mit laufenden an-
erkannten Kosten der Unterkunft. Im Juni 2020 ist die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften um 107 an-
gestiegen. Darunter waren 92 Bedarfsgemeinschaften mit laufenden anerkannten Kosten der Unter-
kunft. Dieser erneute, leichte Anstieg der Fallzahlen ist mit hoher Wahrscheinlichkeit auf die Auswir-
kungen der Corona-Pandemie zurilickzufiihren (ebd.).

Die Gesamtkosten der Unterkunft fiir alle Bedarfsgemeinschaften, fir die Wohnkosten in der Kreis-
stadt Neunkirchen libernommen werden, sind in dem betrachteten Zeitraum um 14,24 Prozent gestie-
gen. Lagen die laufenden anerkannten Kosten der Unterkunft im Juni 2015 noch bei insgesamt

1.549,260 Euro, beliefen sich diese Kosten im Juni 2020 schon auf 1.762,978 Euro (vgl. Abb. 70).
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Abbildung 70: Kosten der Unterkiinfte von SGB II- Bedarfsgemeinschaften 2015 -2020

KOSTEN DER UNTERKUNFT

1.850.000 €
1.800.000 €
1.750.000 €
1.700.000 €
1.650.000 €
1.600.000 €
1.550.000 €
1.500.000 €
1.450.000 €

1.400.000 €
Juni 2015 Juni 2016 Juni 2017 Juni 2018 Juni 2019 Juni 2020

= | aufende tatsdchliche Kosten der Unterkunft insgesamt

Laufende anerkannte Kosten der Unterkunft insgesamt

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2021a-f)

Abbildung 71: Unterkunftskosten der Bedarfsgemeinschaften pro Quadratmeter 2015-2020
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2021a-f)

Die reinen Unterkunftskosten der Bedarfsgemeinschaften pro Quadratmeter sind in der Kreisstadt

Neunkirchen vom Juni 2015 bis Juni 2020 um insgesamt 14,88 Prozent angestiegen und beliefen sich
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somit Mitte 2020 auf 5,48 Euro pro Quadratmeter (vgl. Abb. 71). Die anerkannten Kosten der Unter-
kunft lagen zu diesem Zeitpunkt mit 5,36 Euro je Quadratmeter 2,19 Prozentpunkte unter den tatsach-
lichen Kosten (ebd.)

Die durchschnittliche Wohnflache pro Person in den SGB-Bedarfsgemeinschaften lag im Juni 2020 bei
37,32 Quadratmetern. Gegeniiber dem entsprechenden Monatswert des Jahres 2015 hat sich der
Wohnflachenkonsum innerhalb der Bedarfsgemeinschaften um 3,29 Prozent pro Person reduziert. Im
Juni 2015 betrug dieser noch 38,59 Quadratmeter pro Person (vgl. Statistik der Bundesagentur fir Ar-
beit 2021a u. 2021f).

Abbildung 72: Bestand der Bedarfsgemeinschaften nach Wohnfléiche
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2021f)

Die SGB II- Bedarfsgemeinschaften in der Kreisstadt Neunkirchen verfiigten im Juni 2020 iber Wohn-
raum nach Wohnflachen, wie er in Abb. 72 dargestellt wird. Zu diesem Zeitpunkt wohnten 3434 Be-
darfsgemeinschaften zur Miete und lediglich 57 Bedarfsgemeinschaften verfiigten Glber Wohneigen-

tum. 139 Bedarfsgemeinschaften machte liber die Art der Unterkunft keine Angaben.
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5.8. WOHNUNGSNOTLAGEN

In der Pravention von Obdachlosigkeit ist im Jahr 2019 sowohl die Anzahl der Raumungstermine als
auch die Belegung in Obdachlosenwohnungen im Vergleich zu Vorjahren {iberdurchschnittlich ange-
stiegen. So zahlte man im Amt fiir Soziale Dienste der Kreisstadt Neunkirchen Ende Dezember 2019
insgesamt 40 Raumungstermine und elf laufende Falle in Obdachlosenwohnungen (vgl. Heidinger
2021). Somit hat sich die Anzahl der notwendigen Unterbringungen im Jahr 2019 im Vergleich zu Vor-
jahreswerten mehr als verdoppelt. Das Verhaltnis zwischen durchgefiihrten Rdumungen und laufen-
den Fallen in Obdachlosenwohnungen ist in den letzten zwei Jahren deutlich kleiner geworden, was
im Umkehrschluss bedeutet, dass bei Raumungen immer haufiger Menschen in Obdachlosenunter-
kiinfte unterzubringen sind (vgl. Abb. 73). Um von Obdachlosigkeit bedrohten Menschen auch weiter-
hin voribergehend eine Bleibe geben zu kdnnen, halt die Kreisstadt Neunkirchen in speziellen Unter-

kiinften inzwischen mehrere einfache Wohnungen und Zimmer vor.

Abbildung 73: Riumungstermine und laufende Fiille in Obdachlosenwohnungen im Zeitraum 2015-2020
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen (Heidinger 2021)

Auch in Hinblick auf tempordre Wohnungsnotlagen, bei denen in der Regel Ubernachtungsscheine fiir
einen begrenzten Zeitraum ausgestellt werden, ist in den letzten finf Jahren ein erheblicher Anstieg

sowohl der Ubernachtungen als auch der dafiir aufgebrachten Kosten zu verzeichnen. (vgl. Abb. 74).
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Abbildung 74: Temporidre Wohnungsnotlagen 2015-2020
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen

5.9. WOHNUNGSLOSE MIT KONTAKT ZUM HILFESYSTEM
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Die 6kumenische ,Wdrmestubb” ist eine niedrigschwellige Einrichtung der Wohnungslosenbhilfe in

Neunkirchen und gilt als Treffpunkt fir Wohnungslose und Menschen mit ungeniigendem Wohnraum.

Neben einer umfassenden Beratung bietet die Einrichtung eine Kleiderkammer sowie die Méglichkeit

Wasche zu waschen und zu duschen. Diese gemeinsame Einrichtung der Diakonie Saar und des Cari-

tasverbandes Schaumberg-Blies e.V. flihrt eine regelmaRige Statistik tiber Kontakte zu Wohnungslo-

sen und Menschen mit ungeniigendem Wohnraum, aus der folgende Werte fiir die letzten funf Jahre

hervorgehen:

Tabelle 12: Wohnungslose mit Kontakt zum Hilfesystem

Warmestubb Neunkir- Jahr

chen 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kontakte 7850 8148 7182 7922 7789 6622
Klienten in Sozialbera-

tung*® k.A. 292 240 254 268 194
*davon Auslander ca. 10% ca. 10% ca. 10% ca. 10% ca. 10% ca. 10%
*davon unter 25 Jahre ca. 25% ca. 25% ca. 25% ca. 25% ca. 25% ca. 25%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Diakonischen Werkes an der Saar gGmbH (Fennel 2021)
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Die Statistik Iasst einen Anstieg der Kontakte zum Hilfesystem in der Zeit des hohen Fliichtlingsaufkom-
mens und den damit verbundenen Anspannungen auf dem Wohnungsmarkt in den Jahren 2015 und
2016 deutlich erkennen. Trotz kurzzeitiger Anzeichen der Entspannung im Jahr 2017 ist die Anzahl der
Klienten in der Sozialberatung in den Folgejahren 2018 und 2019 konstant angestiegen. Aufgrund der
Pandemie und der damit verbundenen Einschriankungen sanken insgesamt die Zahlenwerte fir das
Jahr 2020. Setzt man jedoch die Anzahl der Klienten in der Sozialberatung zu der Gesamtzahl der Kon-
takte in Verhaltnis, so stellt man fest, dass die Intensitdt im Rahmen der Beratungsgesprache im Pan-
demiejahr 2020 deutlich zugenommen hat. Uber 34 Kontakte pro Klient zihlte man hier im Jahr 2020
(vgl. Abb. 75).

Abbildung 75: Kundenkontakte in der Sozialberatung 2016-2020
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Diakonischen Werkes an der Saar gGmbH (Fennel 2021)

Zudem vermeldete die Warmestubb fiir das Jahr 2020 situationsbedingt deutlich mehr Telefonkon-
takte als in den Jahren zuvor. Diese Tatsache hat jedoch keinen Einzug in die vorliegende Statistik ge-
halten (vgl. Fennel 2021). Der Anteil der unter 25-Jdhrigen lag nach Angaben des Diakonischen Werkes
durchgehend bei etwa 25 Prozent wahrend sich der Auslanderanteil in der Sozialberatung auf circa 10

Prozent belief (ebd.).
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6. BILDUNG, BETREUUNG UND ERZIEHUNG

Eltern stehen haufig in einem Spannungsfeld zwischen Erwerbs- und Familienleben. Die Vereinbarkeit
von beidem ist mehr als eine Herausforderung. Oft genug wird der Familienalltag dabei zu einem Kraft-
akt. Gerade deshalb sind bedarfsgerechte Angebote der Kinderbetreuung besonders wichtig. Sie ver-

setzen die Eltern in eine bessere Ausgangslage, Familie und Beruf vereinbaren zu konnen.

Ein Blick in die Erziehungs- und Bildungspldane der Bundeslander ldsst unschwer erkennen, dass die
Trias ,,Bildung, Betreuung und Erziehung” in den vergangenen Dekaden deutlich an Bedeutung gewon-
nen hat (vgl. Textor 2008). Es geht langst nicht mehr nur um die Frage der Betreuung wahrend der
Arbeitszeiten. Betreuungseinrichtungen werden spatestens seit den ersten PISA-, IGLU- und OECD-
Studien als Bildungseinrichtungen angesehen, von denen erwartet wird, dass sie die wichtigen Grund-
steine fur den spateren Berufsweg legen. Aus sozialpolitischer Perspektive sollten diese moglichst friih
gelegt werden, damit auch Kinder aus sozialbenachteiligten Familien bessere Bildungschancen erhal-

ten (vgl. Bundeszentrale flr politische Bildung 2018).

Vor diesem Hintergrund wird das Betreuungsangebot der Kreisstadt Neunkirchen auf den nachfolgen-

den Seiten in all seinen Facetten analysiert.

6.1. KINDERTAGESBETREUUNG

Die Summe alle Platze im Kindergarten-, FGTS?®-, Krippen-, Hort- und Kindertagespflegebereich gibt
Aufschluss Gber das Betreuungsangebot?®” der Kreisstadt Neunkirchen. Mit der Darstellung der jeweili-
gen Angebote als gestapeltes Sdulendiagramm in Zeitreihe wird neben dem jetzigen Angebotsstand

auch die Entwicklung der letzten Jahre aufgezeigt (vgl. Abb. 76).
Demnach setzte sich das Betreuungsangebot im Jahr 2020% aus:

1222 Platzen im Kindergartenbereich, die von insgesamt 22 Einrichtungen?® angeboten wurden,

26 Hier: Freiwillige Ganztagsgrundschule

27 Hier: Betreuungsangebot fiir Kinder der Altersgruppe 0-10 Jahre

28 Dje Daten fiir die Kreisstadt Neunkirchen wurden im Rahmen der persénlichen Kommunikation mit dem pa-
dagogischen Leiter der Kindertageseinrichtungen (M. Becker) und dem Leiter des Amtes fiir Bildung und Sport
(G. Simon) ibermittelt

2 Im Kindergartenbereich bieten 12 stidtische, 9 konfessionelle (5 katholische u. 4 evangelische) Einrichtungen
sowie eine Einrichtung des freien Tragers Betreuungsangebote an.
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520 genehmigten Platzen im Rahmen der Freiwilligen Ganztagsschule, die an vier stadtischen Grund-

schulen sowie der Maximilian-Kolbe-Schule in Tragerschaft des Bistums Trier angegliedert sind,
319 Platzen im Krippenbereich® aus insgesamt 18 Einrichtungen,
80 Platzen des stadtischen Kinderhorts KleiststraBe sowie

19 Platzen im Kindertagespflegebereich zusammen (vgl. Sieren 2021).

Abbildung 76: Entwicklung des Betreuungsangebotes bis 10 J. in der Kreisstadt Neunkirchen 2016-2020
BETREUUNGSANGEBOT

m Kindergartenbereich  mFGTS-Grundschule  mKrippenbereich Hort Kindertagespflege

1 12 17 20 19

2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt und des Landkreises Neunkirchen

Im Zeitvergleich hat es in Hinblick auf das zahlenméaRige Gesamtbetreuungsangebot nur marginale
Verdnderungen gegeben. So hat sich das Betreuungsangebot gegeniiber dem Jahr 2016 von insgesamt
2127 Platzen auf 2160 Platze um 1,55 Prozent erhéht. Im Kindergartenbereich sind in diesem Zeitraum

8 Platze dazugekommen, wihrend der Krippenbereich 17 Platze aufbauen konnte. Das Angebot im

30 |m Krippenbereich bieten 10 stadtische Einrichtungen, 6 konfessionelle (3 katholische u. 3 evangelische) Ein-
richtungen sowie 2 Einrichtungen in freier Tragerschaft Betreuungsangebote an.
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FGTS- und Hortbereich blieb unverandert. Im Rahmen der Kindertagespflege wurden im Jahr 2020 acht
Kinder mehr betreut als im Jahr 2016 (vgl. Abb. 76).

Nach Altersgruppen aufgeteilt, ergibt das Betreuungsangebot der Kreisstadt Neunkirchen fiir das Jahr

2020 folgendes Bild:

Abbildung 77: Betreuungsangebot nach Altersklassen: 0-2, 3-5 und 6-10 fiir das Jahr 2020
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt und des Landkreises Neunkirchen

Fiir Kinder unter drei Jahren gab es insgesamt 338 Platze, die sich aus 319 Platzen aus dem Krippenbe-

reich und 19 Platzen aus dem Kindertagespflegebereich zusammensetzten.

Flr Drei- bis Flinfjahrige erreichte das Betreuungsangebot 1222 Platze, die sich in 858 Ganztagsplatze

und 364 Halbtagsplatze unterteilen lassen.

Flr Sechs- bis Zehnjahrige standen insgesamt 600 Platze zur Verfligung. 520 Pldtze bot die Freiwillige

Ganztagsschule im Grundschulbereich an und 80 Platze der stadtische Kinderhort.
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Die Betreuung im Krippenbereich wird in Neunkirchen von insgesamt 18 Einrichtungen angeboten.
Zehn Einrichtungen befinden sich in stadtischer, sechs in konfessioneller und zwei in freier Trager-
schaft. Im Jahr 2021 kamen 62,38 Prozent der angebotenen Platze aus den stadtischen Einrichtungen
(2016:61,59%), 20,69 Prozent von freien Tragern (2016: 21,19%), 10,03 Prozent aus den evangelischen
Einrichtungen (2016: 10,26%) und 6,90 Prozent von katholischen Tragern (2016: 6,95%). Die Anteile
des Jahres 2021 weisen demnach unwesentliche Veranderungen gegeniiber dem Jahr 2016 nach: drei-
zehn Platze wurden innerhalb der stadtischen Tragerschaft aufgebaut, jeweils ein Platz bei den kon-

fessionellen Tragern und zwei Platze bei den freien Tragern (vgl. Abb. 78).

Abbildung 78: Betreuungsangebot im Krippenbereich nach Einrichtungen 2016 und 2021

21,19% -

= Stadtische Einrichtungen
* Katholische Einrichtungen

10,03% » Evangelische Einrichtungen

I
X Freie Trager
61,59% \ 62,38%
6,90%

(N 2016

6,95% H

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen

Das Betreuungsangebot flr Drei- bis Fiinfjéihrige setzte sich in Neunkirchen im Jahr 2021 aus den An-
geboten der 22 ortsansdssigen Kinderbetreuungseinrichtungen zusammen. Davon waren zwolf Ein-
richtungen in stadtischer, neun in konfessioneller und eine in freier Tragerschaft. Die stadtischen Ein-
richtungen deckten 2021 48,94 Prozent des Gesamtbetreuungsangebotes ab (2016: 47,53%). Einrich-
tungen in evangelischer Tragerschaft boten im Jahr 2021 24,55 Prozent der Betreuungsplatze an (2016:
24,71%) wahrend auf katholische Einrichtungen ein Anteil von 22,42 Prozent entfiel (2016: 25,70%).
Der freier Trager konnte seinen Anteil in 2021 gegeniiber 2016 um 2,03 Prozentpunkte auf insgesamt

4,09 Prozent ausbauen (vgl. Abb. 79).

Zusammenfassend lasst sich konstatieren, dass lediglich die stadtischen Einrichtungen und die Einrich-
tung des freien Tragers ihr Betreuungsangebot fiir Drei bis Flinfjahrige ab 2016 ausbauen konnten,
wahrend das Betreuungsangebot bei Einrichtungen in evangelischer Tragerschaft im Vergleichszeit-

raum konstant blieb bzw. in katholischer Tragerschaft um 38 Platze (12,18%)3! abnahm.

31 Im Jahr 2016 wurden von katholischen Trigern 312 Betreuungspldtze im Kindergartenbereich angeboten. Im
Jahr 2021 waren es nur noch 274 Platze.
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Abbildung 79: Betreuungsangebot im Kindergartenbereich nach Einrichtungen 2016 und 2021
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen
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In Hinblick auf den Betreuungsumfang bot der Neunkircher Krippenbereich im gesamten Zeitraum von
2016 bis 2021 grofRtenteils Ganztagsplatze an. Von insgesamt 319 Platzen waren im Jahr 2021 lediglich

16 Halbtagsplatze im Angebot, die auch nur aus zwei stadtischen Einrichtungen kamen (vgl. Abb. 80).

Im Kindergartenbereich ist eine deutliche Veranderung des Betreuungsumfangs evident. Der Ganz-
tagsbereich wurde in den letzten Jahren kontinuierlich ausgebaut. Entsprechend konnte man im Jahr
2021 214 Tagespldtze mehr vorweisen als in 2016. Bei nahezu gleichbleibender Anzahl der Gesamt-
platze nahm der Anteil der Kindergarten- bzw. Halbtagsplatze dadurch zwangslaufig ab. Eben deshalb
standen im Jahr 2021 insgesamt 206 Kindergartenplatze weniger zur Verfligung als noch im Jahr 2016

(vgl. Abb. 81).
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Abbildung 80: Betreuungsangebot im Krippenbereich nach Umfang 2016- 2021
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen

Abbildung 81: Betreuungsangebot im Kindergartenbereich nach Umfang 2016- 2021
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Das Betreuungsangebot fir Sechs- bis Zehnjéhrige ist in der Zeit von 2016 bis 2021 unverandert ge-
blieben und setzte sich stets zusammen aus 520 Platzen im Rahmen der Freiwilligen Ganztagsschule
sowie 80 weiteren Platzen, die vom stadtischen Hort angeboten werden. Darliber hinaus nehmen die
Schiiler der gebundenen Ganztagsgrundschule am Stadtpark an den Nachmittagsangeboten verpflich-

tend teil.

Gegenwartig entstehen im benachbarten Areal der Bachschule und somit im Quartier der Sozialen
Stadt zwei Neubauten. In einem der Objekte wird der stadtische Hort seine neuen Raumlichkeiten fin-
den und damit auch seine Kapazitaten auf insgesamt 120 Platze ausbauen kénnen, wahrend sich im
anderen Objekt das Kinderhaus mit offenen Angeboten fiir Kinder im Alter von 6 bis 13 Jahren nieder-

lassen wird. In beiden Fallen ist die Fertigstellung fiir das Jahr 2022 angepeilt.

Die Betreuungsquote an weiterfliihrenden Schulen der Kreisstadt Neunkirchen lag im Schuljahr
2020/21 bei 42,51 Prozent. Von insgesamt 2665 Schilern nutzten 285 Schiiler das Angebot der Frei-
willigen Ganztagsschule und 848 Schiiler waren im Rahmen der gebundenen Ganztagsschule in ganz-
tagiger Betreuung (vgl. Paqué 2020). An der privaten Maximilian-Kolbe-Schule in Wiebelskirchen wer-

den im Rahmen der FGTS weitere 40 Platze in der Tragerschaft des Caritasverbandes vorgehalten.

Tabelle 13: Betreuungsquote an den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2020/21

Schuljahr 2020/2021
. Ganztagsgemeinschafts| Gemeinschaftsschule . .
Gemeinschaftsschule . . Gymnasium am Gymnasium am
Anzahl K i schule Neunkirchen, Neunkirchen- ] Gesamt
Neunkirchen-Stadtmitte . Krebsberg Steinwald
HaspelstraRBe Wellesweiler
Schiler 328 874 247 624 592 2665
FGTS 92 0 7 78 108 285
GGTS 0 759 89 0 0 848
Anteil
FGTS/GGTS 28,05% 86,84% 38,87% 12,50% 18,24% 42,51%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Landkreises Neunkirchen (Paqué 2020)

6.2. VERSORGUNGSQUOTE

Aus dem Verhaltnis der Platze in 6ffentlich geforderten Kindertageseinrichtungen und der Anzahl der
Neunkircher Kinder im entsprechenden Alter ergibt sich die Versorgungsquote, die zur Beschreibung
der Versorgung mit altersgemaRen Platzen in der Kreisstadt Neunkirchen herangezogen werden kann.
In Hinblick auf die Versorgungsquote im Kindergartenbereich ergibt sich hiernach fiir den Zeitraum

2016 bis 2020 folgendes Bild:
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Abbildung 82: Versorgungsquote im Kindergartenbereich in der Kreisstadt Neunkirchen 2016-2020
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen

Im Jahr 2016 Uberstieg das Betreuungsangebot im Kindergartenbereich den tatsachlichen Bedarf nach
Anzahl Neunkircher Kinder im Alter zwischen 3 und 6 Jahren um 34 Platze. Somit lag die Versorgungs-
quote bei 102,88 Prozent. Bereits im Jahr 2017 unterschritt das Betreuungsangebot den tatsachlichen
Bedarf um 63 Platze. Diese Entwicklung setzte sich bis ins Jahr 2020, indem ein Defizit von 145 Platzen
vorzufinden war, fort. Insgesamt hat sich hier die Versorgungsquote im gesamten Vergleichszeitraum
um 13,49 Prozentpunkte reduziert und betrug im Jahr 2020 89,39 Prozent. Auch hier wird die Fllicht-
lingswelle und der damit in Verbindung stehende Familiennachzug als einer der starksten Ausloser fir

eine unzureichende Versorgungsquote angesehen.

Im Krippenbereich lag die Versorgungsquote im Jahr 2016 bei 21,84 Prozent und bis ins Jahr 2019 an-
derte sich die Quote lediglich auf Grund sich verdandernder Bevolkerungszahlen bei Kindern unter drei
Jahren. Erst im Jahr 2020 erhohte sich das Betreuungsangebot gegeniber dem Vorjahreswert um 16

Platze. Somit lag die Betreuungsquote im Krippenbereich im Jahr 2020 bei 23,61 Prozent (vgl. Abb.83).
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Abbildung 83: Versorgungsquote im Krippenbereich in der Kreisstadt Neunkirchen 2016-2020
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen

6.3. KITA-BESUCH VOR DER EINSCHULUNG

Wie bereits eingangs des Kapitels beschrieben, erhéhen sich mit der friihkindlichen Férderung und der
vorschulischen Erziehung die Chancen auf spateren Erfolg im Bildungssystem entscheidend (Be-
cker/Tremel 2006). So sollen durch das friihe Lernen zum einen die Effektivitdt des spateren Lernens
erhoht und zum anderen moglicherweise vorhandene, ungiinstige sozialisatorische Einfllisse ausgegli-
chen werden (ebd. S. 399). Kindergarten gelten somit als wichtige Orte, in denen soziale Fahigkeiten
erlernt, Sprachkenntnisse erweitert und gefestigt sowie notwendige Fertigkeiten fiir den Schulstart
vermittelt werden. Darliber hinaus wurde im Rahmen einer Untersuchung des Niedersachsischen Lan-
desgesundheitsamtes nachgewiesen, dass Kinder ohne Kita-Besuch durchschnittlich mehr Auffalligkei-

ten zeigen (Vgl. Harth et al. 2019, S. 86).

Die Befragung von Neunkircher Grundschulen zu diesem Thema hat im Dezember 2021 ergeben, dass
im Schuljahr 2021/2022 lediglich 80 Prozent der insgesamt 475 Erstklassler im letzten Jahr vor Beginn
der Schulpflicht eine Kindertageseinrichtung besucht haben. Im Stadtgebiet wurde somit jedes flinfte
Kind ohne vorschulische Erziehung eingeschult. An den zwei innerstadtischen Grundschulen — Bach-

schule und Grundschule am Stadtpark — ist der Anteil der Erstkldssler ohne vorschulische Erziehung
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noch groBer. An der Grundschule am Stadtpark besuchten 33,70 Prozent der Kinder keine Kinderta-
geseinrichtung bevor sie eingeschult wurden, an der Bachschule waren es 37,97 Prozent. Die Grund-
schule Wellesweiler lag mit ihren Werten im Durchschnitt, wahrend die Grundschulen Steinwald
(83,53%) und Wiebelskirchen (87,36%) tiberdurchschnittlich viele Kinder mit vorschulischer Erziehung
unter den Erstkldsslern hatten. Die Spitzenwerte erreichten die Grundschule Furpach mit 96,15 Pro-
zent sowie die private Grundschule Maximilian-Kolbe, bei der alle 45 Erstklassler vorschulische Erzie-

hung nachweisen konnten (vgl. Tabelle 14).

Tabelle 14: Kita-Besuch im letzten Jahr vor Beginn der Schulpflicht

Kita-Besuch im letzten Jahr vor Beginn der Schulpflicht
. Kinder mit Kinder ohne Quote mit vorschulischer Quote ohne
Erstklassler gesamt . X . X . . .
Schuljahr 2021/22 vorschulischer Erziehung| vorschulische Erziehung Erziehung vorschulische Erziehung
475 380 95 80,00% 20,00%
Bachschule 79 49 30

Parkschule 92 61 31 66,30% 33,70%
GS Steinwald 85 71 14 83,53% 16,47%
GS Wellesweiler 35 28 7 80,00% 20,00%
GS Furpach 52 50 2 96,15% 3,85%
GS Wiebelskirchen 87 76 11 87,36% 12,64%
Max-Kolbe-Grundschule 45 45 0 100,00% 0,00%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlen der Grundschulen®?

6.4. SCHULER/INNEN NACH SCHULFORMEN

An den siebzehn allgemeinbildenden Schulen® der Kreisstadt Neunkirchen waren im Jahr 2019 2325
Schiilerinnen und 2672 Schiiler angemeldet. Insgesamt waren somit 4997 Schiilerinnen und Schiler
auf 216 Klassen verteilt.**Im Finfjahresdurchschnitt des Analysezeitraumes 2015-2019 lag die Schiiler-
zahl bei knapp tber 5000 und der Spitzenwert wurde mit 5044 Schilern im Jahr 2017 erreicht (vgl.
Abb. 84).

32 Fiir die Analyse wurde eine Abfrage am 07.12.2021 durchgefiihrt

33 Zu den allgemeinbildenden Schulen werden nach dem Statistischen Amt Saarland folgende Schulen gezihlt:
Grundschulen, Erweiterte Realschulen, Realschulen, Gemeinschaftsschulen, Gesamtschulen, Waldorf-Schulen,
Forderschulen, Gymnasien, Abendgymnasien, Gemeinschaftsschulen in Abendform und das Saarland-Kolleg

34 Gezahlt werden alle Klassen in der Primarstufe und Sekundarstufe | sowie alle Klassen der Schulen fiir Behin-
derte.
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Abbildung 84: Schiiler an Allgemeinbildenden Schulen der Kreisstadt Neunkirchen 2015-2019
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlen des Statistischen Amtes Saarland (2016-2020)

6.5. GRUNDSCHULEN

Die Tabelle Nummer 15 stellt die Schiilerzahlen der Neunkircher Grundschulen zum Schuljahresbeginn
2020/21 dar.® Insgesamt waren zu diesem Zeitpunkt 1350 Schiiler an den sechs stadtischen Grund-

schulen eingeschrieben (vgl. Kreisstadt Neunkirchen 2020).

Die meisten Grundschiiler der Kreisstadt Neunkirchen (267) besuchten zu diesem Zeitpunkt die Grund-
schule Steinwald. Auf Grund der steigenden Schiilerzahlen, vor allem im Innenstadtbereich, soll diese
Schule kiinftig bis zur Fertigstellung einer neuen Grundschule®® noch mehr Schiiler aufnehmen und
vierziigig beschult werden. Inzwischen wurde dafiir der Anbau mit vier weiteren Klassenrdumen fer-
tiggestellt (ebd. S. 102). 73 Schiler hatten an dieser Schule Migrationshintergrund mit iberwiegend
unzureichenden Deutschkenntnissen und 33 davon (45,21%) kamen aus neu zugewanderten Familien

(Syrien, Rumanien und Bulgarien), in denen kein Deutsch gesprochen wird (ebd. S.47).

35 Die Schiilerzahlen wurden im Rahmen des Schulentwicklungsplanes im August 2020 abgefragt.
36 Der Bau einer neuen dreiziigigen Schule wurde bereits vom Stadtrat beschlossen (vgl. Fuchs, 2020).
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An der Grundschule Wiebelskirchen waren zum oben genannten Stichtag 255 Schiiler angemeldet, da-
runter auch 20 Schiler aus dem Einzugsgebiet der Bachschule, die im Zuge des § 19 Abs. 3 Schulord-
nungsgesetzes (SchoG) zugewiesen werden.*’Diese Zuweisungen erfolgen zur Entlastung der Bach-
schule, auf Grund des dort konstant steigenden Schiileraufkommens. Im August 2020 waren in Wie-
belskirchen alle Klassenstufen dreizligig und der Klassenteiler lag bei 25 Schilern. Im Schuljahr 2020/21
hatten 77 Schiiler Migrationshintergrund und verfligten Uber nicht ausreichende Deutschkenntnisse.
Bei 28 Grundschiilern handelte es sich entweder um Kinder von EU-Binnenmigranten oder asylsuchen-

den Kriegsflichtlingen, die infolge ihrer Neuzuwanderung kein Deutsch sprachen (ebd. S. 87).

Mit 253 Grundschilern im Schuljahr 2020/21 war die gebundene Ganztagsgrundschule Am Stadtpark
GGTS die zahlenmaRig drittgroSte Schule in Neunkirchen. Diese Grundschule ist dreizligig und stets
voll ausgelastet. Grundschiiler aus dem Schulbezirk dieser Grundschule, die das gebundene Ganz-
tagsangebot nicht in Anspruch nehmen méchten, werden Kraft eines Erlasses des Ministeriums fiir
Bildung und Kultur vom 15. Juli 2019 der Freiwilligen Ganztagsgrundschule Steinwald zugefiihrt. Neben
dem gebundenen Ganztagsangebot ist auch der hohe Migrantenanteil ein kennzeichnendes Merkmal
dieser Grundschule. Mehr als zwei Drittel der Schiler (66,01%) haben Migrationshintergrund, 43,48

Prozent davon sogar mit relativ frischem Migrationshintergrund (ebd. S. 15).

Eine weitere Grundschule in Neunkirchen mit einem sehr hohen Migrantenanteil von 55,51 Prozent ist
die Bachschule. 46,26 Prozent der Schiiler verfligen nicht Gber ausreichende Deutschkenntnisse (ebd.
S. 31). Dies war mit ein Beweggrund dafir, dass der Klassenteiler an der Bachschule seitens des Minis-
teriums fur Bildung und Kultur von vormals 29 auf 20 herabgesetzt wurde. Die Bachschule ist eine
dreiziigige traditionelle Grundschule, die weder lber ein freiwilliges noch ein gebundenes Ganztagsan-
gebot verfiigt. Mit dem Schuljahr 2018/19 wurde die Bachschule zu einer der vier ,Profilschulen des
Sports” im Saarland. Mit einer zusatzlichen Sportstunde, einem bewegten Unterricht und weiteren
Sportangeboten sollten damit das Interesse, die Begabung sowie die Gesundheit der Schiilerinnen und
Schiller gefordert werden. Um diese Ausrichtung als ,,Profilschule des Sports” nicht zu gefahrden, sol-
len auch kiinftig der niedrige Klassenteiler und die Dreiziigigkeit beibehalten werden (ebd. S. 101). In
den vergangenen Jahren sind auf Grund der begrenzten Raumkapazitdten und des verringerten Klas-
senteilers Gber 60 Schiiler den Grundschulen Wiebelskirchen, Furpach und Wellesweiler zugeteilt wor-
den. Kiinftig werden Schiler, die an der Bachschule nicht aufgenommen werden kénnen - bis zur Fer-

tigstellung einer neuen Grundschule - der Grundschule Steinwald zugewiesen.

37§ 19 Abs. 3 Schulordnungsgesetz: ,Die Schulleiterin oder der Schulleiter der zustindigen Schule kann aus
wichtigem Grund den Besuch einer anderen als der zustandigen Schule gestatten oder Schilerinnen und Schiler
ganz oder fiir einzelne Unterrichtsfacher einer anderen Schule zuweisen. Die Gestattung oder die Zuweisung
erfolgt jeweils im Benehmen mit den betroffenen Schultragern und der Schulleiterin oder dem Schulleiter der
anderen Schule.”
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Mit 176 Grundschilern im Schuljahr 2020/21 z&hlt die Grundschule Furpach zu den kleineren Grund-
schulen in Neunkirchen. Diese Grundschule ist zweizligig und der Klassenteiler liegt bei 29 Schiilern.
Lediglich 20 Schiler haben Migrationshintergrund. Davon kommen sechs Schiiler aus Syrien, sechs aus
Bulgarien und ein Schiiler aus Rumaénien (ebd. S. 57). In den Schuljahren 2018/19 und 2019/20 wurden
an der Grundschule Furpach insgesamt 20 Grundschiiler aus dem Schulbezirk der Bachschule aufge-

nommen (ebd. S. 102).

Die zahlenmaRig kleinste Grundschule mit 172 Schiilern war die Grundschule Wellesweiler. Auch die-
ser Grundschule wurden in den vergangenen Schuljahren Schiiler der Bachschule zugewiesen. Da
dadurch der Migrantenanteil in der dritten Klassenstufe tGiberdurchschnittlich anstieg, wurde der Klas-
senteiler von urspriinglich 29 auf 25 herabgesetzt, so dass die Klassenstufe 3 im Schuljahr 2020/21
dreiziigig wurde. Ansonsten blieb die Grundschule Wellesweiler zweizligig. 80 Schiiler (46,51%) hatten
Migrationshintergrund. Aus Neuzuwandererfamilien kamen insgesamt 28 Kinder und brachten daher
unzureichende bis keine Deutschkenntnisse mit. Zudem besuchen die Schule viele Spataussiedlerkin-

der, deren Familiensprache meist nicht Deutsch ist (ebd. S. 72).

Tabelle 15: Schiiler an stéidtischen Grundschulen im Schuljahr 2020/21

Schuljahr 2020/21
Grundschule Klassenstufe Gesamt
1 2 3 4
Am Stadtpark 59 65 61 68 253
Bachschule 60 60 49 58 227
Furpach 51 40 41 44 176
Steinwald 81 64 70 52 267
Wellesweiler 36 41 53 42 172
Wiebelskirchen 59 67 68 61 255
Gesamt 346 337 342 325 1350

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlen der Kreisstadt Neunkirchen (2020)

6.6. WEITERFUHRENDE SCHULEN

Im Schuljahr 2020/21 besuchten insgesamt 3139 Schilerinnen und Schiiler eine weiterfiihrende Schule
in der Kreisstadt Neunkirchen. 61,26 Prozent aller Schiller waren an den vier Gemeinschaftsschulen

eingeschrieben wahrend 38,74 Prozent die zwei Gymnasien der Stadt besuchten (vgl. Abb. 85).
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Abbildung 85: Schiiler an weiterfiihrenden Schulen nach Schulform im Schuljahr 2020/21
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlen des Landkreises Neunkirchen (Paqué 2020)

Die zahlenmaRig groRte Schule war mit 874 Schiilern die Ganztagsgemeinschaftsschule Neunkirchen,
gefolgt vom Gymnasium am Krebsberg mit 624 Schiilern. An dritter Stelle befand sich das Gymnasium
am Steinwald mit 592 Schiilern, wahrend die private Gemeinschaftsschule Maximilian-Kolbe 474 Schi-
ler zihlte. An der Gemeinschaftsschule Neunkirchen-Stadtmitte waren im besagten Schuljahr 328

Schiiler eingeschrieben und an der Gemeinschaftsschule Neunkirchen-Wellesweiler 247.38

6.7. SCHULWAHLVERHALTEN DER GRUNDSCHULABSOLVENTEN

Die entscheidende Weichenstellung fiir die Bildungsperspektive junger Menschen wird bereits beim
Ubergang von der Grundschule auf die weiterfiihrende Schule vorgenommen. Die an dieser Stelle ge-
troffene Entscheidung der Eltern Uber die kiinftige Schulform des Kindes bestimmt zwar nicht endgl-

tig seinen spateren Schulabschluss, wirkt jedoch nachhaltig auf seinen Bildungserfolg. Somit kénnen

38 Daten basieren auf Angaben des Landkreises Neunkirchen und wurden am 29.10.2020 im Rahmen des Audi-
tierungsverfahrens zur ,Familiengerechten Kommune” Gbermittelt.
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sich an diesem kritischen Punkt, beim Ubergang in das gegliederte Schulsystem der Sekundarstufe |,

Ungleichheiten relativ friih verfestigen (vgl. Mahl 2021:3).

Daher geht der vorliegende Bericht an dieser Stelle auch auf das Schulwahlverhalten der Neunkircher
Schiiler nach der vierten Klasse naher ein. Daten zum Ubergang von der Grundschule zu weiterfiihren-
den Schulen liegen fiir den Zeitraum 2017/18 bis 2019/20 fiir alle stadtischen Grundschulen vor (vgl.
Kreisstadt Neunkirchen 2020).

Die Ubergangsquoten aus den Grundschulen in die weiterfiihrenden Schulen unterscheiden sich auf
Schulbezirksebene hinsichtlich des Schulwahlverhaltens teilweise stark voneinander: Wahrend aus
dem Schulbezirk der Grundschule Furpach im Schuljahr 2019/20 43,24 Prozent der Kinder auf ein Gym-
nasium ging und 56,76 Prozent in der Gemeinschaftsschule einmiindete, besuchten aus dem Schulbe-
zirk der Bachschule lediglich 14,52 Prozent der Grundschiiler nach dem Abschluss der Grundschule ein

Gymnasium und 80,30 Prozent eine Gemeinschaftsschule.

Insgesamt ist im gesamtstadtischen Durchschnitt ein Riickgang der Schiiler, die nach der Grundschule
auf ein Gymnasium gingen, von 6,24 Prozentpunkten zu verzeichnen. Waren es im Schuljahr 2017/18
noch 31,70 Prozent, die sich fiir ein Gymnasium entschieden, so haben im Schuljahr 2019/20 nur noch

25,46 Prozent diese Wahl getroffen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt das Schulwahlverhalten der Neunkircher Grundschulabsolventen nach
einzelnen Grundschulen und Jahrgangen sortiert. Die Angaben wurden von den Grundschulen iiber-

mittelt und im Schulentwicklungsplan 2020 veroffentlicht.

Tabelle 16: Schulwahlverhalten Neunkircher Grundschulabsolventen

Schulwahlverhalten
2017/18 2018/19 2019/20
Grundschule
Gemeinschafts- ) Gemeinschafts- ) Gemeinschafts .
Gymnasium Gymnasium Gymnasium
schule schule schule

Bachschule 40 13 66 13 53 9
Parkschule 38 10 39 10 53 13
GS Steinwald 58 34 31 24 45 28
GS Wellesweiler 28 15 32 11 27 9
GS Furpach 28 19 22 34 21 16
GS Wiebelskirchen 45 19 44 20 44 8
Summe 237 110 234 112 243 83
Anteil 68,30% 31,70% 67,63% 32,37% 74,54% 25,46%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen (2020)
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7. GESUNDHEIT

Gesundheitliche Einschrankungen zahlen zu den wesentlichen nicht-monetadren Faktoren, die die Le-
benslage von Personen entscheidend beeinflussen und folglich auch die Lebensqualitdt vermindern
konnen. Insofern haben gerade Menschen mit Behinderungen und pflegebediirftige Personen einen
ausgesprochen schweren Zugang zu einer gleichberechtigten beruflichen und gesellschaftlichen Teil-
habe. Ein besonderes Augenmerk gilt deshalb im Rahmen der vorliegenden Sozialberichterstattung
diesen beiden Einflussfaktoren, die auf der rdumlichen Ebene der Kreisstadt Neunkirchen aufgezeigt

und untersucht werden.

7.1. MENSCHEN MIT SCHWERBEHINDERUNGEN

Menschen mit Behinderungen sind dem Wortlaut des § 2 Abs. 1 SGB IX nach ,,Menschen, die korperli-
che, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstel-
lungs- und umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit ho-
her Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate hindern kénnen.” Ab einem Grad der Behinderung

(G.d.B.) von 50 gilt ein Mensch nach Absatz 2 des gleichnamigen Paragraphen als schwerbehindert.

Ende Dezember 2020 wiesen In der Kreisstadt Neunkirchen insgesamt 11.156 Einwohner einen Grad
der Behinderung von mindestens 20 auf (vgl. Abb. 86). Gemessen an der Gesamtbevdlkerung lag der
Anteil der Menschen mit Behinderung damit am Stichtag 31. Dezember 2020 bei 23,54 Prozent. 6.418
Schwerbehinderte machten zu diesem Zeitpunkt einen Anteil an der Gesamtbevolkerung von 13,54
Prozent aus. Diese Werte liegen in etwa im saarlandischen Durchschnitt. Saarlandweit lag der Anteil
der Menschen mit Behinderung zum oben genannten Stichtag bei 23,60 Prozent und somit lediglich
0,06 Prozentpunkte iber dem Neunkircher Wert. Der Anteil Schwerbehinderter mit Wohnsitz im Saar-

land lag mit 13,28 Prozent nur 0,26 Prozentpunkte unterhalb des Neunkircher Anteils.?

Unter den erfassten Schwerbehinderten in der Kreisstadt Neunkirchen waren 3.138 Personen mit er-
heblicher und 645 mit auRergewdhnlicher Gehbehinderung. 1595 Personen waren auf stdndige Be-
gleitung angewiesen wahrend 678 Personen dauernd fremde Hilfe bedurften. In 74 Féllen lag Blindheit

vor (vgl. Bost 2021).

Das Geschlechterverhaltnis unter den Menschen mit Schwerbehinderung stellt sich mit einem Frauen-
anteil von 49,02 Prozent nahezu ausgeglichen dar (vgl. Abb. 87). Manner dominieren zahlenmaRig in

den Kategorien ,,G.d.B. 50-59“ und ,,G.d.B. 60-69“ wahrend Frauen ab einem Grad der Behinderung

39 Daten wurden vom Biiro des Landesbeauftragten fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen am
18.01.2021 ibermittelt
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von 70 haufiger vertreten sind. Frauen haben in Neunkirchen auch haufiger erhebliche (53,09%) und
auBergewohnliche (56,43%) Gehbehinderungen, sind auch haufiger auf standige Begleitung (55,17%)
und dauernd fremde Hilfe (54,87%) angewiesen (ebd.).

Abbildung 86: Menschen mit Behinderungen in der Kreisstadt Neunkirchen nach Grad der Behinderung
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Landesbeauftragten fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen (Bost 2021)
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Abbildung 87: Schwerbehinderte nach Geschlecht
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Landesbeauftragten fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen (Bost 2021)

Folglich kann festgehalten werden, dass Menschen mit Behinderungen einen wesentlichen Teil der
Bevolkerung in der Kreisstadt Neunkirchen ausmachen. Es handelt sich dabei um eine sehr heterogene
Gruppe, bei der die meisten Menschen nicht mit ihrer Behinderung geboren werden (vgl. Statistisches
Bundesamt 2020). Uberwiegend liegt die Ursache in einer Erkrankung oder einem Unfall. Deshalb sind
auch die Hilfebedarfe sehr verschieden und bediirfen inklusionsférdernder Handlungen auf verschie-

denen Ebenen.

Laut einer Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 18. Mai 2021 haben es Menschen mit
Behinderungen nach wie vor schwer am Arbeitsmarkt (vgl. Statistisches Bundesamt 2021b). Daher soll
eine gleichberechtigte berufliche, aber auch gesellschaftliche, Teilhabe fir Menschen mit Behinderun-

gen weiterhin ein wichtiges gesellschaftspolitisches Ziel bleiben.
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7.2. BEZIEHENDE VON HILFE ZUR PFLEGE

Von Pflegebeddrftigkeit spricht man, wenn gesundheitlich bedingte Beeintrachtigungen die Selbst-
standigkeit und Fahigkeiten der Menschen in solchem Umfang einschranken, dass sie auf fremde Hilfe

angewiesen sind (vgl. § 61a SGB XII).

Pflegeversicherte Personen kénnen in diesen Fallen auf Leistungen der Pflegekasse setzen. Der Leis-
tungsgewahrung ist allerdings eine Pflegebegutachtung des Medizinischen Dienstes vorgelagert, der

zuerst das Vorliegen einer der fiinf in § 15 SGB Xl festgelegten Pflegegrade bescheinigen muss.*

Kénnen die Pflegekosten nicht im vollen Umfang durch Leistungen der Pflegeversicherung gedeckt o-
der — wenn kein Versicherungsschutz besteht — aus eigener Kraft gestemmt werden, besteht beim
Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen die Moglichkeit, Leistungen der Hilfe zur Pflege nach SGB XII
zu erhalten.** Sachlich zustindig fiir die Leistungen der Hilfe zur Pflege ist der iberértliche Trager der

Sozialhilfe (vgl. § 97 Abs. 3 Nr. 2 SGB XII).

Auf diesen zusatzlich zur Pflegeversicherung bestehenden Unterstiitzungsbedarf bei Pflegebediirftig-
keit, der von Kommunen getragen wird, soll an dieser Stelle auf der raumlichen Ebene der Kreisstadt

Neunkirchen ndher eingegangen werden.

Im Jahr 2019 bezogen hierorts 396 Personen Leistungen der Hilfe zur Pflege (vgl. Abb. 88). Die Zahl der
Leistungsempfanger ist seit dem Jahr 2016 tendenziell riicklaufig. Zwischen 2015 und 2019 ist die Zahl
der Hilfeempfanger um insgesamt 6,62 Prozent gesunken. Gemessen an der Gesamtbevolkerung lag
die Quote der Hilfeempfanger im Jahr 2019 bei 0,83 Prozent und somit 0,06 Prozentpunkte niedriger
als noch im Jahr 2015 (ebd.). Entgegen des allgemeinen Trends ist die Anzahl der méannlichen Leis-
tungsbezieher im genannten Zeitraum um 11, 29 Prozent angestiegen, wohingegen sich die Anzahl der
Leistungsbezieherinnen um 13,71 Prozentpunkte reduzierte. Trotzdem blieben die 258 Leistungsbe-
zieherinnen mit einem Anteil von 65,15 Prozent gegeniiber den 138 Leistungsbeziehern (34,85%) im

Jahr 2019 deutlich in der Uberzahl.

40 Durch die Pflegereform 2016 - 2017 wurde der Begriff der Pflegebediirftigkeit véllig neu definiert. Die bishe-
rigen Pflegestufen | bis lll wurden zum 01.01.2017 durch 5 Pflegegrade ersetzt.
41 vgl. §§ 61 ff. SGB Xl [Sozialgesetzbuch (SGB) Zwdlftes Buch (XI1)]
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Abbildung 88: Anzahl der Empféinger von Leistungen der Hilfe zur Pflege und die dazugehérige Quote
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Landkreises Neunkirchen (Kleer 2021)

Die Mehrheit der Empfanger von Leistungen der Hilfe zur Pflege in der Kreisstadt Neunkirchen wird
stationar versorgt.*? Im Jahr 2019 lag ihr Anteil mit 291 Hilfeempfangern bei 73,48 Prozent (vgl. Abb.
89). Sowohl die Anzahl der Empféanger als auch ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung (HzP-Quote) sind
seit 2017 riicklaufig (vgl. Abb. 89). Zudem ist auffallig, dass der Manneranteil unter den Leistungsemp-
fangern stets zunimmt. Betrug deren Anteil im Jahr 2015 lediglich 26,48 Prozent, so lag dieser im Jahr

2019 bereits bei 33,33 Prozent (vgl. Abb. 90).

42 Erfasst wurden Personen, die vor Aufnahme in einer Einrichtung in der Kreisstadt Neunkirchen ihren letzten
gewdhnlichen Aufenthaltsort hatten.
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Abbildung 89: Anzahl der Empfiinger von Leistungen der Hilfe zur Pflege (stationdr) und HzP- Quote
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Landkreises Neunkirchen (Kleer 2021)

Abbildung 90: Empfiinger der Hilfe zur Pflege (stationdr) in den Jahren 2015 und 2019 nach Geschlecht

2015\ Zﬂa

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Landkreises Neunkirchen (Kleer 2021)

Die Anzahl der ambulant versorgten Empfinger*® von Hilfe zur Pflege ist seit 2015 riicklaufig und be-

trug Ende des Jahres 2019 insgesamt 105. Ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung lag zu diesem Zeitpunkt

4 Fiir den Vergleichszeitraum gilt: In den Jahren 2015 und 2016 erfolgte keine Trennung der Falle nach Kapitel 7
(ambulant) und Kapitel 9 SGB XII. Erst ab Januar 2017, mit Inkrafttreten der neuen Pflegereform, wurden die
Falle gesondert erfasst. Aus Griinden der Vergleichbarkeit wurde an dieser Stelle von einer Trennung abgesehen.
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bei 0,22 Prozent (vgl. Abb. 91). Der Frauenanteil unter den Pflegebediirftigen, die ambulant versorgt
werden, sank im Beobachtungszeitraum kontinuierlich von 64,71 Prozent am Ende des Jahres 2015 auf

60,95 Prozent im Dezember 2019 (vgl. Abb. 92).

Abbildung 91: Anzahl der Empfénger von Leistungen der Hilfe zur Pflege (ambulant) und HzP- Quote
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Landkreises Neunkirchen (Kleer 2021)
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Abbildung 92: Empfiinger der Hilfe zur Pflege (ambulant) in den Jahren 2015 und 2019 nach Geschlecht
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Zahlen des Landkreises Neunkirchen (Kleer 2021)
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8. BETEILIGUNG

Gesellschaftliche und politische Beteiligung sind grundlegende Dimensionen gesellschaftlicher Teil-
habe, die zum einen Artikulation und Blndelung von Interessen ermdoglichen und zum anderen eine
Plattform fir aktive Gestaltung der Gesellschaft bieten. Diesen wird sowohl fiir das Funktionieren der
Gesellschaft als auch fir die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts sowie die Erhéhung der
individuellen Lebensqualitat ein hoher Stellenwert zugeschrieben (vgl. Alscher/Priller/Burkhardt 2018:
373).

Teilhabemoglichkeiten sind jedoch eng mit Ressourcen sozialer, kultureller und materieller Art ver-
flochten. Darliber hinaus hdangen sie stark von der Erreichbarkeit relevanter Infrastruktureinrichtungen
ab (vgl. Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Nordrhein-Westfalen, o. D.). Daher zieht eine
ungleiche Verteilung von gesellschaftlichen Gestaltungsmoglichkeiten zwangslaufig die Ausgrenzung
von Bevdlkerungsgruppen mit sich (ebd.).

Obwohl auf kommunaler Ebene zu Art und Umfang der Partizipation kaum quantifizierende Daten vor-
liegen, wird im Rahmen dieses Kapitels trotzdem auf die vorhandenen Datenquellen zur gesellschaft-

lichen und politischen Beteiligung eingegangen.

8.1. GESELLSCHAFTLICHE BETEILIGUNG

Auf dem Feld der gesellschaftlichen Beteiligung wird im Rahmen der Sozialberichterstattung empfoh-
len, die Situation der eingetragenen Vereine mit Sitz am Berichterstattungsort naher zu beleuchten.
Dies insbesondere aus dem Grund, dass Vereinen in Deutschland eine grolRe gesellschaftliche Bedeu-
tung beigemessen wird. Sie gelten als wichtige Teile der demokratischen Gesellschaft und werden zu-
dem als Lernorte flir demokratische Verhaltensweisen angesehen. Ob soziale, kulturelle, sportliche,
politische oder gesellschaftliche Ausrichtung, die Arbeit der Vereine kann hierzulande vielfaltige Facet-
ten annehmen. Nicht selten Glbernehmen Vereine Aufgaben fiir das Gemeinwesen, die sonst im Auf-
gabenbereich des Staates ldgen und von seinen Institutionen erledigt werden mussten. Daher sind
Vereine unverzichtbar fiir den Erhalt des sozialen Miteinanders.

Folglich soll an dieser Stelle die Vereinsdichte der Kreisstadt Neunkirchen als Indikator fiir gesellschaft-
liche Beteiligung ndher beleuchtet werden. Die Aussagekraft dieses Indikators ist jedoch stark einge-
schrankt, denn die Vereinsdichte gibt lediglich einen Uberblick iiber értliche Beteiligungsangebote und
keinen eindeutigen Aufschluss tGber das Ausmal gesellschaftlicher Beteiligung. Eine geringe Vereins-

dichte bedeutet nicht zwangslaufig eine geringe Beteiligungsquote. Daher kann die Bindung gesell-
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schaftlichen Engagements nur an der Zahl der in Vereinen aktiven Mitglieder festgemacht und gemes-
sen werden. Da aber diese Daten auf der raumlichen Ebene der Kreisstadt Neunkirchen nicht vorliegen,

wird hierbei lediglich auf die Vereinsdichte eingegangen.

Gegenwartig sind in der Kreisstadt Neunkirchen 295 Vereine im Vereinsregister eingetragen. 216 Ver-
eine werden unter PLZ-66538, 24 Vereine unter PLZ-66539 und 55 unter PLZ-66540 geflihrt (vgl. Abb.
93). Somit kommen auf der raumlichen Ebene der Kreisstadt Neunkirchen etwa 6,22 Vereine auf 1000
Einwohner. Dieser Wert liegt weit unter dem saarlandischen Durchschnitt von etwa zehn Vereinen je
1000 Einwohner (vgl. Krimmer/Priemer 2013:19). Bundesweit betrachtet kommen sieben Vereine auf

1000 Einwohner (ebd.).

Abbildung 93: Anzahl im Vereinsregister gefiihrter Vereine nach Postleitzahlbezirken

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des gemeinsamen Registerportals der Ldnder (2021), www.registerportal.de*

8.2. POLITISCHE BETEILIGUNG

Die Demokratie lebt von der aktiven Mitwirkung ihrer Biirger. Die politische Teilhabe wird dabei als ihr
Grundstein angesehen.

Entsprechend heildt es im Art. 20 Abs. 2 des Grundgesetzes:

" Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volk in Wahlen und Abstimmungen und durch

besondere Organe der Gesetzgebung der vollziehenden Gewalt und Rechtsprechung ausgelibt."

44 Fur die Analyse auf der Ebene der Kreisstadt Neunkirchen und der dazugehérigen Postleitzahlbezirke wurden
eigene Recherchen am 26.12.2021 (wiederholt am 10.01.2022) mittels des Gemeinsamen Registerportals der
Lander (www.registerportal.de) durchgefihrt.
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Wahlen sind somit fundamentale Bestandteile und Merkmale einer Demokratie. In der Bundesrepublik
Deutschland driickt sich die Volkssouveranitat durch regelmaRig stattfindende demokratische Wahlen
aus. Dabei werden Reprasentanten des Volkes auf Zeit gewahlt, um anschlieBend stellvertretend fir
das Volk politische Entscheidungen zu treffen. Folglich entscheidet die Auslibung des Wahlrechts tiber
die Zusammensetzung der demokratischen Vertretung auf verschiedenen Ebenen des politischen Sys-
tems.

Die Wahlbeteiligung kann dabei als ein Malstab fiir das politische Interesse der Menschen angesehen
werden (Gisart 2018). Eine hohe Wahlbeteiligung reprasentiert somit auch das Vertrauen der Birger
in die demokratischen Institutionen und ist somit zentraler Indikator fiir das Wohlbefinden der Demo-
kratie wahrend die Ursachen fir eine niedrige Wahlbeteiligung von einigen Wissenschaftlern Gberwie-
gend in Partei- und Politikverdrossenheit, Unzufriedenheit mit dem politischen System, in der sozialen
und wirtschaftlichen Unzufriedenheit sowie der wachsenden Ungleichheit zu suchen sind (Korte 2021).
Es gibt zwar keinen typischen Nichtwahler, doch klare sozialstrukturelle Merkmale lassen sich dem
Uberwiegenden Teil der Nichtwahler zuschreiben (vgl. Klein, 2013). Es sind demnach vor allem junge
Menschen, die nicht wahlen gehen, groBtenteils Menschen mit niedriger schulischen Bildung und oft
Menschen, die in prekdren wirtschaftlichen Verhaltnissen leben. Rdumlich gesehen leben diese Men-
schen (iberwiegend in sogenannten ,Problemvierteln”, die stark von Arbeitslosigkeit gepragt sind
(ebd.).

Unter diesen Gesichtspunkten soll die Wahlbeteiligung in der Kreisstadt Neunkirchen bei der Gemein-
deratswahl am 26. Mai 2019, bei der Landtagswahl am 26. Marz 2017 sowie bei der Bundestagswahl

am 24. September 2017 in Augenschein genommen und analysiert werden.

51,5 Prozent der insgesamt 36955 Wahlberechtigten haben bei der Gemeinderatswahl am 26. Mai
2019 in der Kreisstadt Neunkirchen von ihrem Wahlrecht Gebrauch gemacht. Unter den saarlandi-
schen Gemeinden war dies die zweitniedrigste Wahlbeteiligung nach Vélklingen (51,1%).

Vergleichsweise lag die durchschnittliche Wahlbeteiligung im Landkreis Neunkirchen bei bei 62,6 Pro-
zent und somit 11,1 Prozentpunkte hoher als in der Kreisstadt. Eppelborn hatte bei dieser Wahl mit
73,2 Prozent die hochste Wahlbeteiligung im Landkreis Neunkirchen. 63,7 Prozent der Wahlberechtig-

ten gaben saarlandweit ihre Stimme ab (vgl. Abb. 94).
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Abbildung 94: Wahlbeteiligung bei der Gemeinderatswahl am 26. Mai 2019
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland
Abbildung 95: Wahlbeteiligung nach Stadtteilen bei der Gemeinderatswahl am 26. Mai 2019
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen (2019)

Nach Stadtteilen betrachtet, war die Wahlbeteiligung in der Neunkircher Innenstadt mit 42,88 Prozent
am niedrigsten wahrend die Stadtteile Miinchwies und Kohlhof mit 75,37 und 72,73 Prozent die
hochste Wahlbeteiligung verbuchten (vgl. Abb.95; Kreisstadt Neunkirchen 2019).
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Bei der Landtagswahl am 26. Marz 2017 hatte die Kreisstadt Neunkirchen mit 59,5 Prozent die nied-
rigste Wahlbeteiligung saarlandweit. Wahlberechtigt waren zu diesem Zeitpunkt 34358 Wahlerinnen
und Wahler. Im Landkreis Neunkirchen lag die Wahlbeteiligung im Schnitt bei 67 Prozent und saarland-

weit bei 69,7 Prozentpunkten (vgl. Abb. 96).

Abbildung 96: Wahlbeteiligung bei der Landtagswahl am 26. Mdirz 2017
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2020)

Die niedrigste Wahlbeteiligung lasst sich mit 41,3 Prozent in der Innenstadt und mit 43,8 Prozent in
Sinnerthal feststellen, wohingegen mit 59,3 Prozent in Hangard, 58,1 Prozent in Kohlhof und 56,30
Prozent in Miinchwies die hochste Wahlbeteiligung der Neunkircher Stadtteile erzielt werden konnte

(vgl. Abb. 97; Kreisstadt Neunkirchen 2017a).
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Abbildung 97: Wahlbeteiligung nach Stadtteilen bei der Landtagswahl am 26. Mdrz 2017
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen (2017a)

Diese schlechte Wahlbeteiligung setzte sich auch bei der Bundestagswahl am 24. September 2017 wei-
terhin fort, obwohl dieser Wahl eine hohere Wichtigkeit beigemessen wurde. Mit 68,6 Prozent hatte
die Kreisstadt Neunkirchen erneut die niedrigste Wahlbeteiligung unter den saarldndischen Gemein-
den. Im Landkreis lag die Wahlbeteiligung bei 74,9 Prozent, wahrend sie im saarldndischen Durch-

schnitt auf 76,6 Prozentpunkte kam (vgl. Abb. 98).

ErwartungsgemaR war auch bei dieser Wahl die Wahlbeteiligung in der Innenstadt mit 47,1 Prozent
und in Sinnerthal mit 47,6 Prozent am niedrigsten. Die Stadtteile Hangard (59,3%), Miinchwies (58,3%)
und Kohlhof (57,8%) wiesen erneut eine fiir Neunkirchen Gberdurchschnittliche Wahlbeteiligung vor

(vgl. Abb. 99; Kreisstadt Neunkirchen 2017b).
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Abbildung 98: Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl am 24. September 2017
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Amtes Saarland (2020)

Abbildung 99: Wahlbeteiligung nach Stadtteilen bei der Bundestagswahl am 24. September 2017
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kreisstadt Neunkirchen (2017b)
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9. OFFENTLICHE SICHERHEIT

Die offentliche Sicherheit umfasst per Definition die Unverletzlichkeit der objektiven Rechtsordnung.
Sie bezieht sich dabei einerseits auf die subjektiven Rechte und Rechtsgliter des Einzelnen (Leben, Ge-
sundheit, Freiheit, Vermogen usw.) und andererseits auf die Einrichtungen und Veranstaltungen des
Staates sowie sonstiger Trager der Hoheitsgewalt (vgl. Dittmann 2008:305). Folglich hangt das indivi-
duelle Wohlergehen und die gesellschaftliche Lebensqualitat stark von der Gewahrleistung der 6ffent-
lichen Sicherheit ab. Der Schutz der Blirgerinnen und Birger vor Gewalt, Verbrechen und Terror sowie
der Schutz der verfassungsmaRigen Ordnung zahlt zu den wenigen Grundbediirfnissen, liber dessen
Stellenwert in der Gesellschaft eine hohe Ubereinstimmung herrscht (ebd.)

Im Rahmen der Bewertung der 6ffentlichen Sicherheit konnen an dieser Stelle nur faktische Kriminali-
tatsbelastungen, anhand derer die Gefdahrdungslage dargestellt wird, herangezogen werden. Auf das
immer mehr an Bedeutung gewinnende subjektive Sicherheitsempfinden, das die Kriminalitdtsangste
und Besorgnisse der Blirgerinnen und Blirger wiederspiegelt, kann auf Grund der fehlenden Datenlage

leider nicht ndaher eingegangen werden.

9.1. HAUFIGKEITSZAHL POLIZEILICH ERFASSTER STRAFTATEN

Alle Delikte, die zur Anzeige gebracht und somit auch polizeilich erfasst werden, flieRen in die jahrlich
herausgegebene Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) ein. Diese wird von Bundes- bzw. Landeskriminal-
amtern regelmaRig erstellt und gibt Auskunft Gber Umfang, Struktur und Entwicklung polizeilich re-
gistrierter Straftaten. Daruber hinaus werden im Rahmen der Kriminalstatistik Verhéltniszahlen er-
rechnet, die der vergleichenden Beurteilung der Kriminalitat dienen. Die Haufigkeitszahl ist eine solche
Verhdltniszahl. Sie drlckt das Verhaltnis zwischen Einwohnern und erfassten Straftaten aus und wird
somit zum Indikator fiir die durch Kriminalitdt verursachte Gefdahrdung (vgl. Landespolizeiprasidium
Saarland, 2021:92). Zu diesem Zweck dividiert man die Zahl der insgesamt erfassten Falle durch die

jeweilige Einwohnerzahl und errechnet sie anschliefRend auf 100.000 Einwohner (vgl. Formel 1).

Formel 1: Hdufigkeitszahl

erfasste Félle x 100.000

Einwohnerzahl
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Nun ist aber die Aussagekraft der Haufigkeitszahl hinsichtlich der durch Kriminalitdt verursachten Ge-
fahrdung in zweierlei Hinsicht eingeschrankt. Zum einen macht sie sich nur erfasste und nicht tatsach-
lich begangene Straftaten zur Grundlage und zum anderen flieBen von Nichteinwohnern (z.B. Durch-
reisenden, Berufspendlern, Nichtdeutschen, usw.) begangene Straftaten ebenfalls in die Kriminalsta-
tistik ein (ebd.). Hierdurch kann es bei Vergleichen zu unterschiedlichen Verzerrungen kommen, die

bei der Interpretation und Analyse des Indikators Haufigkeitszahl stets mitbedacht werden sollten.

Im Landkreis Neunkirchen hat es im Jahr 2019 insgesamt 8055 registrierte Straftaten gegeben. Gegen-
Gber dem Vorjahreswert von 7798 Fallen hat sich die Anzahl der erfassten Straftaten um 3,30 Prozent
erhoht (vgl. Pl Neunkirchen 2020:7). Der Kreisstadt Neunkirchen fiel im Jahr 2019 mit 4636 Straftaten

ein Anteil von 57,55 Prozent aller im Landkreis erfassten Straftaten zu (vgl. Abb. 100).

Abbildung 100: Registrierte Straftaten im Landkreis Neunkirchen 2019 nach Anteilen
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Pl Neunkirchen 2020

Die Deliktsgruppen mit den meisten erfassten Fallen im Landkreis Neunkirchen sind einfacher Dieb-
stahl, StraBenkriminalitdt, Betrug, schwerer Diebstahl und Sachbeschadigung. VerstoRe gegen das Auf-
enthaltsgesetz, Raubdelikte und Taschendiebstdhle machen dagegen nur einen kleinen Anteil aller

Falle von Kriminalitat aus (vgl. Abb. 101).
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Abbildung 101: Straftaten im Landkreis Neunkirchen nach ausgewidhlten Deliktsgruppen 2018/2019
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Pl Neunkirchen 2020

Die Straftatengruppen mit den meisten registrierten Fallen in der Neunkircher Innenstadt sind Dieb-
stahl, Betrug, StralRenkriminalitdt und Korperverletzung. Widerstand, Raubdelike und Wohnungsein-

briche fielen anteilsmaRig weniger ins Gewicht (vgl. Abb. 102).



Sozialbericht 2022 Seite | 123

Abbildung 102: Straftaten in der Neunkircher Innenstadt nach ausgewdéhlten Deliktsgruppen 2018/2019
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Pl Neunkirchen 2020

Die Haufigkeitszahl, welche als Indikator fiir die durch Kriminalitdt verursachte Gefahrdung eingesetzt
wird, stieg in der Kreisstadt Neunkirchen von 9830 im Jahr 2018 auf 9977 im Jahr 2019 und lag somit
deutlich Gber dem landkreisweiten, saarlandweiten und bundesdeutschen Durchschnitt (vgl. Abb.
103). Gemessen an der Haufigkeitszahl im Rahmen der Polizeilichen Kriminalstatistik 2019 wird der

Kreisstadt Neunkirchen somit eine Gberdurchschnittliche Kriminalitatsrate zugeschrieben.
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Abbildung 103: Hdufigkeitszahlen 2018 und 2019 im Vergleich
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Pl Neunkirchen 2020

Abbildung 104: Hdufigkeitszahlen 2018 und 2019 nach Stadtteilen
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AbschlieBend lasst sich mit vorliegenden Daten auch die Haufigkeitszahl fiir Neunkircher Stadtteile
darstellen. Demnach wird erkennbar, dass die Haufigkeitszahl in den Stadteilen Sinnerthal und Innen-
stadt in den Jahren 2018 und 2019 am hochsten war. Es folgten im Jahr 2019 die Stadtteile Welleswei-
ler, Heinitz und Wiebelskirchen. Am niedrigsten war die Haufigkeitszahl im Vergleichszeitraum in den

Stadtteilen Miinchwies und Ludwigsthal (vgl. Abb. 104).
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